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HYRJE

1. Raporti i Treté Kombétar Periodik pérmban informacion té aktualizuar né lidhje me
masat qé ka ndérmaré Qeveria e Republikés sé Shqipérisé (RSH) né zbatim té
Konventés pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (né vijim
do té emértohet si CEDAW), né pérputhje me detyrimet qé rrjedhin nga dispozitat e
nenit 18-té, té saj. Népérmjet kétij raporti, Shqipéria paraqet progresin e béré né kété
drejtim gjaté viteve 2003-2007, né vecanti ndryshimet e béra né aspektin ligjor dhe
administrativ pér zbatimin e 16 neneve té para té Konventés CEDAW. Raporti i Paré
dhe i Dyté i Kombinuar, i cili €éshté dérguar prané Komitetit CEDAW mé 22 maj 2002
ka shérbyer gjithashtu, si njé piké referimi pér hartimin e Raportit té III-t€ Periodik.



I. KONSIDERATA TE PERGJITHSHME

2. Shqipéria e ka ratifikuar Konventén pér Eleminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) népérmjet ligjit nr.7767, té votuar né Parlamentin
shqiptar daté, 09.11.1993 dhe publikuar né Fletoren Zyrtare nr.13, né dhjetor 1993.
Ky moment shénoi pikén e fillimit pér integrimin e standarteve ligjore ndérkombétare
né ligjin e bréndshém, i cili aktualisht vazhdon té jet€é né€ fuqi dhe népérmjet
Kushtetutés sé RSH sigurohet zbatimi i tij, duke i angazhuar institucionet geveritare
qé té respektojné dhe té promovojné té drejtat qé garanton Konventa CEDAW.

3. Pas ratifikimit me ligj nga Parlamenti kjo Konventé duke géné njé Marréveshje
Ndérkombétare, sipas nenit 122 té Kushtetutés sé RSH, “pérbén pjesé té sistemit té
bréndshém juridik, zbatohet né ményré té drejtpérdrejté dhe ka epérsi mbi ligjet e vendit
gé nuk pajtohen me té”. Ky fakt éshté shprehje e qarté e réndésisé qé i kané kushtuar
si organet ekzekutive, ashtu edhe Parlamenti shqiptar zbatimit t&€ detyrimeve qé
burojné nga nenet e Konventés né fjalé.

4. Mbi kété bazé ligjore, Qeveria e RSH e ka vendosur céshtjen e barazisé gjinore né
géndér té axhendés sé saj prioritare duke konsideruar se, zhvillimi ekonomik e social i
vendit nuk mund té kuptohet pa njé€ trajtim dhe pa arritje konkrete né kété drejtim té
réndésishém. Ajo i qéndron parimit té artikuluar né kuadér té Samitit té vitit 2005, ku
té gjitha vendet anétare té OKB-sé pranuan se, “progresi pér graté éshté progres pér té
gjithé dhe njé prerogativé e domosdoshme pér vendosjen e barazisé dhe drejtésisé sé
vérteté”.

5. Né intervalin e kohés qé ka kaluar q€ nga momenti i paraqitjes sé Raportit t& Paré
dhe té Dyté t€ Kombinuar, né lidhje me shkallén e zbatimit t€ Konventés CEDAW nga
ana e Qeveris€ s€ RSH jané shénuar hapa pérpara, pér sa i pérket plotésimit té
paketés sé legjislacionit dhe masave té tjera administrative, té cilat synojné arritjen e
barazisé ndérmjet burrit dhe gruas.

6. Njé ndér arritjet mé té réndésishme ligjore té realizuara né intervalin kohor 2003-
2007 éshté miratimi nga Parlamenti Shqiptar i ligjit “Pér Baraziné Gjinore né Shqipéri”.
Ky ligj sanksionon vendosjen e dy sekseve né pozita té€ barabarta né fushén e
punésimit, arsimimit dhe vendimmarrjes. Ky akt ligjor, jo vetém qé éshté kundér
diskriminimit, por parashikon njékohésisht edhe ndéshkim ligjor né rastin kur
konstatohen shkelje té tij. Procesi i rishikimit té kétij ligji, i cili ka filluar qé né vitin
2006 sjell shumé elementé té rinj, té cilét do t€ garantojné zbatimin né praktiké té tij
duke synuar realisht eleminimin e diskriminimit gjinor.

7. Politikat gjinore té Qeverisé kané patur si objektiv fuqizimin e statusit té gruas, me
qéllim qé t’i krijohet asaj né vazhdimési njé akses mé i madh né tregun e punés dhe né
shanset pér karrieré zyrtare, politike e biznesi. Programi i punés sé Qeverisé Shqiptare
parashikon angazhimin e ploté té pushtetit ekzekutiv pér té eliminuar dhunén ndaj
grave e vajzave dhe shfrytézimin e tyre pér qéllime prostitucioni, apo pér géllime té
tjera denigruese. Si rrjedhim, programi éshté qartésisht i orientuar ndaj politikave dhe
masave pér parandalimin e dhunés ndaj grave dhe krimit né familje, zbatimi i té cilave
kérkon gjithashtu, qé ato té zené njé vénd té réndésishém né té gjitha nivelet e
geverisjes.



8. Pér té pérmirésuar situatén e barazisé gjinore né vend, Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta (MPCSSHB), né cilésiné e autoritetit pérgjegjés pér
céshtjet e barazisé gjinore, u angazhua né hartimin e Strategjisé Kombétare dhe Planit
pér Veprim té Barazisé Gjinore 2007-2010. Strategjia éshté hartuar gjaté njé procesi
gjithépérfshirés dhe né té pércaktohen fushat mé té réndésishme té ndérhyrjes
operative, politike e legjislative né€ nivel mbarékombétar. Kjo Strategji u miratua me
VKM nr. 913, daté, 19.12.2007.

9. Né té njéjtén kohé, Qeveria Shqiptare ka bashképunuar me Zyrén e PNUD-it né
Tirané, Késhillin i Europés, OSBE-né dhe me njé numur organizatash jo-fitimprurése
(OJF-t€), té huaja dhe lokale pér té nxitur lidershipin e gruas né shoqériné shqiptare,
pérmes rritjes sé ndérgjegjésimit t€ publikut té gjeré, t&€ masmedias dhe sektorit privat
né pérgjithési, né lidhje me réndésiné e céshtjeve gjinore né miréqgeverisje, arsimim
dhe zhvillimin e métejshém té vendit.

10. Hartimi dhe zbatimi i programeve gjinore né bashképunim té ngushté me
shoqériné civile e né radhé té paré me organizatat e specializuara né céshtjet e
barazisé gjinore €shté njé nga angazhimet mé té réndésishme qé pérfshihet né politikat
e Qeverisé shqiptare. Drejtoria e Politikave t€ Shanseve té Barabarta, (né€ MPCSSHB)
ndér detyrat e veta kryesore parashtron bashképunimin me OJF-té&, té cilat jané aktive
né fushén e shanseve té barabarta pér projekte apo veprimtari té pérbashkéta.

11. Népérmjet njé Urdhri té vecanté té Kryeministrit éshté ngarkuar Ministria e
Punéve té Jashtme me detyrén e hartimit té Raporteve Kombétare Periodike, duke
realizuar njé bashképunim ndérmjet institucioneve geveritare, Avokatit té€ Popullit (AV)
dhe OJF-ve, me qéllim qé raporti té€ pasqyrojé sa mé realisht jo vetém progresin dhe
situatén aktuale né vend, por edhe problemet mé shqgetésuese né fushén e barazisé
gjinore. Mbéshtetur né Urdhérin e Kryeministrit t¢ RSH (nr. 201, daté, 05.12.2007) u
ngrit Grupi Ndérdikasterial i Punés, né té cilin morén pjesé pérfagésues té 10
ministrive (Min. e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Min. e
Drejtésisé, Min. e Bréndshme, Min. e Shéndetsisé, Min. e Arsimit dhe Shkencés, Min.
e Ekonomisé, Tregtis€ dhe Energjitikés, Min. e Bujqgésis€, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit, Min. e Turizmit, Kulturés, Rinisé¢ dhe Sporteve, Min. e Financave) dhe
té dy institucioneve shtetérore (Instituti i Sigurimeve Shogérore - ISSH dhe Instituti i
Statistikave - INSTAT), té cilat kontribuan né sigurimin e informacionit té€ nevojshém
pér hartimin e kétij Raporti.

12. Raporti i Treté Periodik éshté konceptuar né pérputhje me udhézimet specifike
(guidelines) té Komitetit CEDAW, mbasi marrja né konsideraté e kétyre udhézimeve
krijoi mundésiné e harmonizimit midis formés dhe pérmbajtjes, né procesin e hartimit
té raportit né fjalé. Paré né kété kéndvéshtrim ky raport pérmban:

e Informacione dhe komente mbi ndryshimet mé té réndésishme gé jané béré pér
arritjen e barazisé gjinore né Shqipéri, g€ nga koha e miratimit té Raportit
paraardhés (Raporti i Paré dhe i Dyté i Kombinuar CEDAW), pra pér periudhén
2003-2007. Né ményré té vecanté jané pasqyruar ndryshimet né aspektin e
pérgjithshém dhe rezultatet mé té réndé€sishme té veprimtarive qé jané realizuar
gjaté késaj periudhe né fushén e barazisé gjinore né Shqipéri.



Duke respektuar té dhénat e paraqitura né Raportin e Paré dhe té Dyté té
Kombinuar, Raporti i Treté Periodik i RSH evidenton gjithashtu pérmirésimet e
kuadrit ligjor, nénligjor dhe masat e tjera administrative qé jané ndérmarré me
synim kryesor eleminimin gjithmoné e mé shumé té diskriminimit ndaj grave
dhe pérmirésimin e procesit té integrimit té€ tyre né jetén politike, sociale,
ekonomike dhe kulturore té vendit. Bashké me aktet e reja ligjore u vlerésua qé
né kété raport té pasqyrohen edhe disa akte ligjore té réndésishme qé i takojné
periudhés para vitit 2003, mqgs ato nuk kané géné evidentuar né Raportin e
Paré dhe té Dyté t& Kombinuar.

Njé véméndje e vecanté né kété raport i éshté kushtuar edhe problemeve gé
jané ngritur nga Komiteti CEDAW, né materialin e pérgatitur nga ana e tij né
sesionin e 28 té€ OKB-sé (dt.13-31 janar 2003), pas dorézimit nga Qeveria e RSH
té Raportit té Paré dhe té Dyté té Kombinuar (né€ vecanti Paragrafi 45 i
Rekomandimeve té Komitetit). Pér kété arsye, né raport jané pérfshiré edhe
pérgjigjet pér Komentet dhe Rekomandimet e béra nga Komiteti CEDAW.

Vend té posacém ka zéné dhe pasqyrimi i atyre masave qé€ jané ndérmarré nga
institucionet shtetérore dhe veprimtarité e kryera nga OJF-té, né lidhje me
zbatimin e Deklaratés sé Pekinit dhe Platformés pér Veprim, té Rezolutave dhe
té Dokumentave té tjera t€ OKB-sé pér kété céshtje. (Rekomandimet e Komitetit,
Paragrafi 44).

Qeveria shqiptare i ka marré né konsideraté analizat dhe sugjerimet e dhéna
nga ana e shoqérisé civile, si dhe raportet alternative té hartuara prej OJF-ve,
né kuadrin e Konventave ku Shqipéria éshté palé dhe né vecanti kjo pér
Konventén CEDAW. Prandaj, organizatat jo-fitimprurése dhe institucioni i
Avokatit té Popullit u angazhuan né ményré aktive, si né drejtim té
implementimit té Konventés, ashtu edhe né pérgatitjen e Raportit té III-té
Periodik. Kéto institucione u ftuan té bashképunojné€ dhe komentet e tyre jané
pérfshiré né Anekset bashkélidhur kétij raporti, s€ bashku me té dhénat
statistikore té€ INSTAT-it. Ndérkohé u konsultuan nga afér edhe informacionet
qé gjenden né faqet web té disa prej OJF-ve (q¢ nuk kané marré pjesé né
konsultime), né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té grave né Republikén e
Shqipérisé (RSH).

13. Ky Raport éshté i ndaré né 4 kapituj dhe seksione té vecanta, té cilat
korrespondojné me veté Konventén CEDAW né térési dhe me 16 nenet e para té saj, né
vecanti. Pér secilin nen jané pasqyruar fillimisht ndryshimet né kuadrin ligjor dhe né
vijim masat qé jan€ ndérmaré nga Qeveria shqiptare, né funksion té pérmbushjes sé
detyrimeve respektive qé burojné prej Konventés CEDAW, si dhe rezultatet e arritura
duke evidentuar njékohésisht edhe véshtirésité, apo mangésité e konstatuara né
drejtim té implementimit té saj né praktiké.

II. MASAT E NDERMARRA PER IMPLEMENTIMIN E DISPOZITAVE 1-16
TE KONVENTES DHE TE REKOMANDIMEVE TE KOMITETIT CEDAW

KAPITULLI I



NENET 1-3 MASAT POLITIKO - LEGJISLATIVE KUNDER DISKRIMINIMIT NDAJ GRAVE

I. Pércaktimi i Diskriminimit sipas legjislacionit Shqiptar

14. Parimi i barazisé s€ grave dhe burrave ze njé vénd té réndésishém né Kushtetutén e
RSH dhe né legjislacionin e bréndshém. Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, (né
nenin 18, pika 2) parimi i mosdiskriminimit formulohet né kété ményré: "Askush nuk
mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkagqge té tilla si gjinia, raca, feja". Megjithése
né Kushtetuté nuk jepet shprehimisht pérkufizimi i diskriminimit ajo ka parashikuar
gé marréveshjet ndérkombétare né té€ cilat RSH éshté€ pal€ béhen pjesé e legjislacionit
té bréndshém, madje kané epérsi mbi legjislacionin vendas qé bie né kundérshtim me
té (Neni 122/2 i Kushtetutés). Duke gené se Konventa e OKB-sé CEDAW éshté e veté
zbatueshme, atéhere pér diskriminimin gjinor &shté pérdorur pérkufizimi i
diskriminimit sipas Nenit 1 t& késaj Konvente.

15. Pérvec késaj edhe Kodi i Punés pérmban njé pérkufizim mé té hollésishém té
diskriminimit né marrédhéniet e punés, i cili €éshté cituar edhe né Raportin e Paré dhe
té Dyté té Kombinuar pér Konventén CEDAW, ndérkohé qé gjaté periudhés 2003-2007
nuk ka patur ndonjé inisiativé pér t€ dhéné pérkufizim té ri né Kodin e Punés, lidhur me
diskriminimin gjinor. Neni 9/1 i kétij Kodi ndalon té gjitha format e diskriminimit né
puné dhe profesion, ndérsa paragrafi 2 i kétij neni parashikon pérkufizimin e
diskriminimit né marédhéniet e punés sipas té cilit, “Diskriminimi éshté dallimi,
pérjashtimi, ose preferenca e béré né bazé té racés, ngjyrés, seksit, moshés, besimit,
opinionit politik, pérkatésisé etnike, ose origjinés sociale, démtimit fizik, ose mendor, gé
cénojné té drejtén e individit pér té géné i barabarté né punésim dhe trainim”. (ai
pasqyron dispozitat e Konventés ILO, Nr. 111).

16. Né dt. 01.07.2004 u miratua ligji Nr. 9198 “Pér baraziné gjinore né shogéri”, i cili
jep gjithashtu njé pérkufizim té diskriminimit gjinor si "dhunim i té drejtave té
barabarta pér graté dhe burrat”, ose "diskriminim jané veprimet aktive, ose pasive qé
shprehin nénvlerésim, pérbuzje dhe kufizim té té drejtave, ose té privilegjeve pér arsye
té seksit té personit’. Me qéllim arritjen e standarteve té barazisé gjinore né pérputhje
me dokumentat ndérkombétare dhe pér ta béré ligjin e mésipérm té€ zbatueshém né
praktiké, qé né vitin 2006 ka filluar procesi pér rishikimin e tij. Projekt-ligji éshté né
fazén e miratimit né Kuvendin e Shqipérisé. N& parimet e pérgjithshme té projekt-ligjit
té paraqitur thuhet se: Ky ligj bazohet né parimin e barazisé e té mosdiskriminimit
dhe né parimet e tjera té sanksionuara nga Kushtetuta e RSH, nga Konventa “Pér
eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas”, si dhe nga té gjitha aktet e
tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé (RSH).

17. Duke synuar arritjen e standarteve mé bashkékohore pér baraziné gjinore mé pas
u propozua rishikimi i kétij ligji dhe kjo béri qé té hartohet projekt-ligji i ri, "Pér
baraziné gjinore né shoqgéri" (Nr. 9534, daté 15.5.2006). Ky projekt-ligj jep njé
pérkufizim mé té ploté té diskriminimit gjinor duke u pérputhur plotésisht me
pérkufizimin e diskriminimit té dhéné nga CEDAW. Pérkufizimi i diskriminimit, sipas
projekt-ligjit té ri éshté formuluar né kété ményré: “Diskriminim pér shkak té gjinisé,
pérbén cdo dallim, pérjashtim, ose kufizim mbi baza gjinore, gé ka pér qéllim, ose pér
pasojé démtimin, mosnjohjen, mosgézimin dhe mosushtrimin né ményré té barabarté
nga secila gjini, té té drejtave té njeriut dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté dhe né
ligjie, né fushat politike, ekonomike, shogérore, kulturore e civile”.




II. Pérmirésimet né Legjislacion, né Aktet Nénligjore dhe Masa té tjera specifike
pér eliminimin e diskriminimit gjinor

18. Né vitet e fundit Legjislacioni shqiptar, vecanérisht ai penal ka ndryshuar né
ményré progresive dhe cilésore, duke reflektuar né pérmbajtje edhe aktet e ndryshme
ndérkombétare ku Shqipéria éshté béré palé. Institucionet zyrtare shqiptare, né
vecanti Ministria e Drejtésisé, Min. e Bréndshme, Min. e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta (MPCSSHB), Ministria e Arsimit, etj kané ndérmarré inisiativa
ligjore pér pérmirésimin e kuadrit ligjor qé€ siguron barazi gjinore, si dhe masa
konkrete né drejtim té€ aplikimit té drejtpérdrejté té€ neneve té Konventés né Shqipéri.

19. Paré né kété prizém dhe né pérmbushje t€ Rekomandimeve té€ Komitetit CEDAW
(Paragrafet 42 dhe 43) pala shtetérore shqiptare éshté shprehur dakort:

1. Pér kryerjen e ndryshimeve né€ nenin 20, té paragrafit t& paré té Konventés
CEDAW, lidhur me kohén e takimit té Komitetit. (paragrafi 42 i
Rekomandimeve)

2. Parlamenti shqiptar e ka ratifikuar Protokollin Opsional té Konventés me Ligjin
Nr. 9052, daté, 17.04.2003 (paragrafi 43 i Rekomandimeve).

20. Krahas pérmirésimeve té€ legjislacionit véndas, Shqipéria ka ratifikuar gjaté
periudhés 2003-2006 njé séré aktesh ndérkombétare g€ synojné€ ndér té tjera edhe
eliminimin e diskriminimit ndaj grave. Ndér kéto mund té pérménden:

e Protokolli Nr. 12 i Konventés Evropiane “Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, i ratifikuar me ligjin Nr. 9264, daté 29.07.2004, subjekt i
té cilit éshté ndalimi i diskriminimit né pérgjithési.

e Protokolli Opsional i Konventés “Kundér torturés dhe trajtimit, ose dénimit té
egér, ¢’'njerézorose poshtérues”, ratifikuar me ligjin nr.9094, daté€ 03.07.2003.

e Konventa Evropiane “Pér kompensimin e viktimave té krimeve té dhunshme” e
ratifikuar me ligjin nr. 9265, daté 29.07.2004.

e Konventa e Késhillit té Evropés “Pér masat kundér trafikimit té génieve
njerézore” e ratifikuar me ligjin, nr. 9642, daté, 20.11.2006.

21. Po ashtu, né pérgjigje t€ Shqgetésimeve dhe Rekomandimeve té Komitetit, né lidhje
me progresin e béré né fushén e ligjeve (Paragrafet 18, 19, 20 dhe 21) mund té thuhet
se, Konventa CEDAW, pas ratifikimit éshté béré pjesé e legjislacionit t€ bréndshém
dhe gézon epérsi né renditjen e normave juridike. Pérmirésimet qé& i jané béré
legjislacionit shqiptar kané krijuar mundésiné qé gjithmoné e mé shumé grave t’iu
afrohen procedura adekuate, t€ hapura dhe té pérballueshme, si mjete ligjore né
mbrojtje té dhunimit té€ té€ drejtave té tyre. Né kuadér té€ eliminimit té ploté té
diskriminimit gjinor, né vijim pasqyrohen ato dispozita té legjislacionit shqiptar penal
dhe civil, té cilat kané pésuar ndryshime nga periudha e dorézimit t&€ Raportit té Paré
dhe té Dyté té Kombinuar.

22. Duke marré pér bazé kéto ndryshime, mund té thuhet gé legjislacioni shqiptar
pérputhet relativisht miré me nenin 2 té Konventés CEDAW. Parimi i barazisé mes
burrave dhe grave, (sikundér u pérménd mé lart né shpjegimet e nenit 1) parashikohet
né Kushtetuté, ashtu si parashikohet edhe ndalimi i diskriminimit.



23. Miratimi i ligjit nr. 9198 dt. 01.07.2004 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, shénoi
njé hap pozitiv né hartimin e legjislacionit té ri pér barazi gjinore. Pavarésisht se kjo
ishte njé inisiativé e miré e lévizjes sé gruas, praktika tregoi se ligji pati njé séré
mangésish, ku mund té pérménden: mos pérmbushja sic duhej e funksioneve té tij,
paqartésité qé krijoi né rastin e ish-Komitetit Pér Barazi Gjinore, apo mosdalja e
akteve nénligjore. Kufizimi i zbatimit té kétij ligji vetém né disa nga fushat qé¢ mbulon
CEDAW, si dhe mungesa e dispozitave né ligje té€ tjera qé ndalojné dhe vendosin
sanksione pér diskriminimin gjinor e lené individin pa “mjete ligjore”, me té cilat ai
mund té cojé né gjykaté rastet e diskriminimit. Pérgjithésisht njé qytetar né sistemin
ligjor shqiptar kérkon mé shumé vénien né vend té njé té drejte ligjore, sesa vénien
drejtpérdrejt né vénd té njé té drejte kushtetuese. Me fjalé té tjera kérkon vénien né
vend té njé té drejte qé buron nga njé ligj specifik, i cili éshté hartuar né bazé dhe pér
zbatim té njé dispozite té caktuar té Kushtetutés. Késhtu, kérkuesi apo paditési
kérkon nga gjykata njé té drejté, duke véné né dukje edhe nenin konkret té njé ligji té
caktuar, ku e mbéshtet kérkesén e tij dhe jo njé té& drejté té pérgjithshme té
parashikuar né Kushtetuté.

24. Pér té pérmirésuar mé tej legjislacionin ekzistues, Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta (MPCSSHB), si autoriteti pérgjegjés pér céshtjet e
barazisé gjinore, ashtu sic u theksua edhe mé lart, u angazhua né procesin e
rishikimit té ligjit Nr. 9198, daté, 01.07.2004 “Pér baraziné gjinore né shoqéri” pér
hartimin e njé Projekt-ligji té ri, (Nr. 9534, daté, 15.05.2006), sipas vendimit t& maré
né mbledhjen e Komitetit Ndérministror t€ Barazisé€ Gjinore. Projekt-ligji i ri u hartua
si njé domosdoshméri pér sigurimin e mundésive té barabarta midis burrave dhe
grave, me géllim eleminimin e diskriminimit direkt dhe indirekt, bazuar né gjininé dhe
né jetén publike té vendit. Inisiativa pér rishikim éshté ndérmarré nga MPCSSHB dhe
pér kété jané pérzgjedhur eksperté té fushés ligjore dhe té céshtjeve gjinore, té
mbéshtetur nga OSBE dhe PNUD.

25. Projekt-ligji u miratua né Késhillin e Ministrave né janar 2008 dhe né vijim éshté
diskutuar né Komisionin Parlamentar té Shéndetsis€, Punés dhe Céshtjeve Sociale
dhe jané béré ndryshime né draftin e paraqitur, sidomos pérsa i pérket pérfaqésimit té
barabarté gjinor ku jané parashikuar dhe kuotat pér kété pérfagésim (neni 20).
Projekt-ligji pritet té kalojé sé shpejti né seancé plenare pér miratim.

26. Qéllimi kryesor i kétij projekt-ligji €shté mbrojtja e qytetaréve nga cdo lloj
diskriminimi qé& kryhet mbi bazé gjinie, garantimi i mundésive dhe shanseve té
barabarta si pér meshkujt edhe pér femrat, pér té arritur standarte sa mé té€ larta né
fushén e barazisé gjinore. Kjo do té realizohet sidomos, pérmes pérmirésimit té
funksioneve né fushén e barazisé gjinore qé do té pérmbushen nga ky projekt-ligj, si
dhe forcimit t€ mekanizmave institucionalé qé do té zbatojné kuadrin ligjor té késaj
fushe. Projekt-ligji fut pérkufizime t€ reja si ai i diskriminimit gjinor, integrimit gjinor,
kuotave dhe jep njé pérkufizim mé té ploté€ té shqget€simeve seksuale né vendin e
punés dhe ngacmimeve té tjera.

27. Kodi Penal i Republikés sé€ Shqgipérisé: Me iniciativén e Ministrisé sé Drejtésisé u
miratua ligji Nr. 9686, daté 26.02.2007, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
7895, daté, 27.01.1995, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé - i ndryshuar”, né nenin
6 té té cilit parashikohet si rrethané rénduese kryerja e veprés penale e shtyré nga
motive qé kané té bé&jné me gjininé, racén, fené, kombésiné, gjuhén, bindjet politike,




fetare, ose sociale. Né dispozitat e Kodit Penal nuk béhen dallime gjinore né
parashikimin e veprave penale. Nga ana e MPCSSHB jané pérgatitur aktet nénligjore
té Ligjit Nr. 9669 dt.18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né€ marédhéniet familjare”.
Kodi Penal pérmban sanksionet mé té rénda pér diskriminimin. Neni 253 thoté g€,
“dallimet mbi bazé origjine, seksi té kryera nga ana e punonjésit shtetéror, apo né
shérbim publik qé konsiston né krijimin e privilegjeve té padrejta, ose né refuzimin e njé
té drejte, ose pérfitimi qé buron nga ligji dénohen me gjobé, ose me burgim gjer né 5
vjet”.

28. Edhe Kodi i Punés pérmban sanksione té tilla. Neni 9, paragrafi 1 ndalon ¢do lloj
diskriminimi né punésim dhe veprimtariné profesionale, pa specifikuar punédhénésin,
i cili mund té jeté€ njé institucion publik, apo person privat. Diskriminimi mund té
sjellé si pasojé sanksione me shuma deri né 50% té pag€s minimale mujore. Pér
eleminimin e diskriminimit né sektorin privat Inspektoriati i Punés né MPCSSHB
kontrollon dhe siguron gé, legjislacioni mbi kushtet e punés dhe sigurimin shéndetsor
té ndiget edhe né sektorin privat. Megjithaté, sektori privat éshté mé pak i sistemuar,
né lidhje me procedurat gé sigurojné pérputhje me ligjet antidiskriminuese. Marrja né
puné i lihet kryesisht preferencave té€ punédhénésit. Mé shumé duhet punuar pér té
eleminuar praktikat kulturore qé kufizojné mundésité e grave pér té pérfituar
punésim.

29. Shkelja e parimit t€ mos-diskriminimit né puné sanksionohet né ligj me njé gjobé
deri né 50% té pagés minimale. (neni 202 i Kodit té€ Punés). Disa prej dispozitave
kryesore té kétij kodi jané: Neni 10: “Pjes€marrja né Sindikata”, Neni 32/ 1: “Detyrimi i
punédhénésit pér té respektuar dhe mbrojtur personalitetin e té punésuarit”, Neni
32/2: “Ndalimi i ngacmimit seksual”, Kapitulli 8, nenet 39-75: “Shéndeti dhe sigurimi
né vendin e punés”, Kapitulli 9, nenet 76-97: “Orét e punés dhe leja e paguar”,
Kapitulli 10, nenet 98-108: “Masa té vecanta mbrojtése pér graté dhe fémijét” dhe
Kapitulli 11, nenet 109-134: “Shpérblimi”.

30. Kodi i Procedurés Penale: Né& pérputhje me dispozitat e kétij Kodi, legjislacioni
procedurial penal ka pér detyré té sigurojé njé procedim té€ drejté, té barabarté e té
rregullt ligjor, t€ mbrojé lirité personale dhe té drejtat e interesat e ligjshme té
shtetasve, té ndihmojé pér forcimin e rendit juridik dhe zbatimin e Kushtetutés e té
ligjeve té shtetit. Pér graté qé dénohen pér vepra penale jané té disponueshme
shérbimet e nevojshme ligjore, né ményré qé té garantohet mbrojtja ligjore e té drejtave
té tyre. Vlen té pérméndet fakti q€, né forcat e policis€é dhe né té gjitha strukturat
policore, duke pérfshiré dhe Ministriné e Rendit Publik éshté rritur ndjeshém numri i
juristéve dhe i grave né funksione té€ tjera té kétyre strukturave, gjé¢ qé ka cuar né
krijimin e njé mentaliteti té ri né profesionin juridik né térési edhe né forcat policore,
né vecanti. Né rastet kur graté nuk kané mundési té pérballojné mbrojtjen népérmjet
ndihmés juridike private, ato pérfagésohen profesionalisht falas nga juristé té dhéné
nga shteti.

31. Kodi i Procedurave Administrative, i cili zbatohet nga té gjitha Organet e
Administratés Publike gjaté ushtrimit té€ funksioneve té& tyre népérmjet akteve
individuale sanksionon parimet e pérgjithshme té€ veprimtarisé administrative, si
parimi i ligjshméris€é, parimi i mbrojtjes sé€ interesit publik dhe ai i té drejtave té
personave private, parimi i pérgjegjshmérisé€, parimi i drejtésisé dhe i paanésisé, si dhe
parimin e barazisé dhe proporcionalitetit.

32. Kodi Civil: Neni 1 parashikon qé&, cdo person fizik gézon zotési té ploté dhe té
barabarté pér té pasur té drejta dhe detyrime civile, brenda kufijve té caktuar me ligj,
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pa e kushtézuar gézimin e té drejtave civile me pérkatésiné etnike, apo té origjinés
sociale, si dhe pa parashikuar preferenca té€ vecanta né bazé té racés, ngjyrés, seksit,
moshés, apo besimit.

33. Kodi i Procedurés Civile, gjithashtu cakton rregulla té detyrueshme, té njéjta e té
barabarta, pér gjykimin e mosmarréveshjeve civile qé parashikohen né té, duke mos
parashikuar rregulla té€ vecanta pér individé me pérkatési etnike, gjini, moshé, apo
racé té vecanté.

34. Kodi i ri i Familjes u miratua pas njé pune té gjaté disavjecare, me ligjin Nr. 9062,
dt. 08.05.2003. Kodi i Familjes, kur jep pérkufizimin e martesés deklaron baraziné
morale dhe juridike té bashkéshortéve si njé parim bazé té réndésishém té jetés. Po
ashtu vlen té€ evidentohet fakti qé, legjislacioni shqiptar e trajton né vecanti dhunén
mbi baza gjinore, pérfshi edhe dhunén né familje. Dhuna ndaj gruas mbulohet nga
disa seksione té Kodit Penal, té cilat jané pasqyruar né tabelén né vijim:

Seksionet Vepra penale Vepra penale Vepra penale Krime seksuale
e Kodeve kundér liris€  kundér moralit kundér fémijéve
sé personit dhe dinjitetit martesés dhe
familjes
Veprat -Rrémbimi Shfrytézimi i Shtréngimi ose - Marrédhénie
penale - Trafikimi prostitucionit pengimi pér té seksuale me dhuné
i femrave bashkéjetuar ose (t& mitura, ose té rritura)
- Heqgja e pér té zgjidhur
paligjshme martesé
e lirisé - Marrédhénie

seksuale me
persona né gjini,
ose nén kujdestari

35. Ligji nr. 9669, daté, 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marédhéniet familjare”
ka pér géllim “Parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha format e
saj, me ané té€ masave té pérshtatshme ligjore, si dhe garantimin e mbrojtjes me masa
ligjore té pjesétaréve té familjes, té cilét jané viktima té dhunés né familje, duke i
kushtuar vémendje té vecanté f€mijéve, t€ moshuarve dhe personave me aftési té
kufizuar”. Ky ligj (Nr. 9669) €shté njé ligj administrativo-civil, i cili synon krijimin e
rrjetit t€ koordinuar té institucioneve geveritare pér t’iu pérgjigjur né€ kohé rasteve té
dhunés né familje, si dhe 1€shimin e urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes nga
gjykatat.

36. Ligji nr. 9888, miratuar nga Parlamenti daté, 10.03.2008, “Pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”. Ky ligj u hartua nga
rishikimi qé ju bé ligjit Nr.8328, daté, 16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim”. Neni 5 i kétij ligji parashikon se ekzekutimi i dénimit me
burgim béhet duke respektuar dinjitetin e t€ dénuarit dhe pérshkohet nga ndjenja
njerézore. Gjithashtu, po aty parashikohen parimet kryesore pér trajtimin e té
dénuarve, si paanshméria, apo mos diskriminimi pér shkak té seksit, kombésisé, racés,
giéndjes ekonomike dhe shoqérore, piképamjeve politike dhe besimit fetar. Té
dénuarve duhet t'iu sigurohen kushte jetese té tilla gé€ ulin né minimum efektet
paragjykuese negative té€ burgimit dhe ndryshimet me jetén e shtetasve té tjeré.
Institucioni péraktés ka filluar hartimin e amendimit té kétij ligji, me synim
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pérmirésimin e kushteve dhe té drejtave té personave té dénuar me burgim, né
pérputhje me aktet mé té réndésishme ndérkombétare. Kjo iniciativé éshté realizuar
né bashképunim me EURALIUS (European Assistance Mission for the Albanian Justice
System) dhe UNICEF-in.

37. Né zbatim té kétij ligji éshté miratuar Rregullorja e Pérgjithshme e burgjeve, ku
ndér té tjera parashikohet detyrimi i administratés sé burgjeve pér realizimin e
trajtimit njerézor dhe edukues té t€ dénuarve népérmjet ményrave efektive moderne té
administrimit, pa diskriminim pér arsye race, ngjyre, seksi, gjuhe, feje, mendimi
politik, origjinés kombétare, ose shoqérore, gjéndjes ekonomike etj. Sipas késaj
rregulloreje, cdo i dénuar duhet té njihet me té drejtat dhe detyrimet e tij gé burojné
nga ligji, nga kjo rregullore dhe nga rregullorja e bréndshme e burgut. Pér kété qéllim,
nga biblioteka e institucionit grave té dénuara ju vihen né dispozicion aktet e
nevojshme ligjore e nénligjore. Pér té dénuarit q€¢ nuk diné shkrim e kéndim,
komunikimi i akteve béhet me gojé nga shérbimi i edukimit.

38. Né pérgjigjie té rekomandimeve té€ Komitetit CEDAW (Paragrafi Nr. 22 dhe 23) né
Tab. 8.1 té INSTAT-it éshté pasqyruar numri i té dénuarve pér krime dhe kundérvajtje,
sipas Kodit Civil dhe Penal, gjaté viteve 2000-2006. Gjithashtu, né tabelat e
meéposhtme jepet njé pasqyré e atyre neneve té€ Kodit Penal, ku Konventa ka gjetur njé
aplikim té drejtpérdrejté té saj, brenda kuadrit ligjor kombétar té€ RSH.

Informacion statistikor rreth céshtjeve té arkivuara né gjvkaté dhe vendimet gjygésore

(2003-2007)
LLOJI I Céshtje Céshtje e
VEPRES Neni Viti Penale Pushuar Vendim Vendim | Inkompetencé
PENALE pér Pérfunduar Fajésie Pafajésie
Gjykim
Ndérprerja e Neni | 2003 0 0
Shtatzanisé pa 93 2004 0 0
pélgimin e 2005 0 0
gruas
2006 0 0
2007 0 0
Marrédhénie Neni | 2003 12 11
Seksuale, 100/1 | 2004 15 10
ose 2005 10 10
Homoseksuale 2006 10 1 (kthyer 7
me té mitur pér plotésim
hetimesh)
100 2007 10 7 1
Marrédhénie Neni | 2003 0 0
Seksuale, ose 101 2004 3 0
Homoseksuale, 2005 0 0
me
dhuné, me té 2006 9 6 1
mitur
mosha 14-18 2007 S 2 1
vjec
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Marrédhénie Neni | 2003 12 20
Seksuale me 102 2004 8 14
dhuné
me té rritura 2005 11 10
2006 16 2 10 3 (pa
pérfunduar)
2007 10 1 4 5 (pa
pérfunduar)
Marrédhénie Neni | 2003 0 0
Seksuale, ose 103 2004 0 0
homoseksuale, 2005 1 1
me
persona té 2006 1 1
pazoté pér
tu mbrojtur 2007 0
Marrédhénie Neni 2003 2 2
Seksuale, ose 104 2004 0 0
homoseksuale, 2005 0 0
me
kércénim, me 2006 0
perdorimin e 2007 0
armés
Marrédhénie Neni | 2003 0 0
Seksuale, ose 105 2004 0 0
homoseksuale, 2005 0 0
duke
shpérdoruar 2006 0
detyrén 2007 0
Marrédhénie Neni | 2003 0 0
Seksuale, ose 106 2004 2 2
homoseksuale, 2005 0 0
me
persona né 2006 2 2
gjini, ose
nén kujdestari 2007 1
Shfytézimi i Neni | 2003 22 21
Prostitucionit 114 2004 73 46
2005 18 22
2006 23 13 pa 8
pérfunduar
2007 14 3 pa 9
pérfunduar
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Shfytézimi i Neni | 2003 58 73

Prostitucionit 114/a | 2004 19 54
né rrethana 2005 60 69
rénduese 2006 44 16 pa 24 2 1
pérfunduar

1 kthyer pér
plotésim
hetimesh

2007 46 28 pa 16 1

pérfunduar,

1 kthyer pér
plotésim
hetimesh

Burimi : Ministria e Drejtésisé.

39. Né kété pasqyré jepen té dhénat statistikore pér periudhén 2003-2006 dhe 9-
mujorin e paré té vitit 2007, né lidhje me vendimet penale té gjykatave g€ i referohen
dhunimit té té drejtave né pérgjithési, apo qé i referohen atyre veprave penale subjekt i
kryerjes sé té cilave, né bazé té praktikés jané femrat. Ministria e Drejtésisé népérmjet
Buletinit Statistikor Vjetor evidenton vetém vendimet e dhéna té gjykatave shqiptare
respektive, sipas pércaktimeve té bazés ligjore (nenet pérkatése).

40. Po ashtu, né pérgjigje t€ Rekomandimeve t€ Komitetit (Paragrafet 24, 25 dhe 46)
mund té€ thuhet g€, nga ana e personelit gé merret me aplikimin e ligjit dhe nga OJF-té
pér té drejtat e njeriut dhe té€ grave jané béré mé shumé pérpjekje pér té rritur
shkallén e familjaritetit me Konventén pér té sensibilizuar graté dhe opinionin publik
pér réndésiné e Konventés CEDAW, trajnime, biseda né TV e Radio publike,
shpérndarje té tekstit té Konventés né gjuhén shqipe, etj. Megjithaté, pérséri situata
nuk mund té konsiderohet e kénagshme. Nga vézhgimet dhe intervistat qé jané béré
né té gjithé vendin me persona té moshave dhe profesioneve t€ ndryshme vihet re gé,
Konventa nuk ka pérhapje té gjeré dhe nuk ka té dhéna gé té tregojné ményrén dhe
shkallén e zbatimit té Konventés dhe Protokollit Shtesé té saj pér té mbrojtur té drejtat
e dhunuara té grave.

41. Gjaté vitit 2006 MPCSSHB né kuadrin e projektit “Hartimi i Strategjis€ Kombétare
dhe Planit pér Veprim pér Baraziné Gjinore” dhe me mbéshtetjen e agjensive té
specializuara té€ OKB-sé realizoi njé vézhgim mbi gjéndjen aktuale né Shqipéri pér
céshtjet e barazisé gjinore. Ky vézhgim konsistonte né plotésimin e njé pyetésori té
pérgatitur nga stafi i Drejtoris€ sé Politikave té Shanseve t€ Barabarta dhe u shpérnda
né té gjithé territorin e Shqipérisé népérmjet rrjetit té€ pikave té€ kontaktit té
Prefekturave.

42. Nga pérpunimi i pyetésoréve pér Legjislacionin dhe Instrumentat ndérkombétare u
konstatua se, né lidhje me pyetjen, Cfaré njihni nga dokumentat ndérkombétare gé
kané té béjné me mbrojtjen e té drejtave té grave dhe vajzave ?, nga té intervistuarat
gra, 70.6% njihnin Kartén e té Drejtave té Njeriut, 4.9% njihnin CEDAW-n dhe 7.6%
njihnin Platformén pér Veprim té Pekinit-1995. Nga té intervistuarit burra, 77.9%
njihnin Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut, 5% CEDAW-n dhe 1.1%
Platformén pér Veprim té Pekinit. N&€ lidhje me pyetjen: Cfaré njihni nga legjislacioni
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vendas pér mbrojtien e té drejtave té grave dhe vajzave ? rezultoi se, 2% e té
intervistuarave gra dhe 17.8% e té intervistuarve burra njihnin ligjin “Pér Baraziné
Gjinore né Shoqéri”.

43. Pér té€ realizuar sensibilizimin e opinionit publik né pérgjithési dhe né vecanti pér
punonjésit e administratés publike né nivel géndror dhe lokal, MPCSSHB ka zhvilluar
njé séré veprimtarish té tjera, si pér baraziné gjinore, ashtu edhe pér parandalimin e
dhunés né familje. Kétu mund té pérménden:

e Kryerja e dy studimeve “Situata e barazisé gjinore né Shqipéri” dhe “Dhuna né
familje”, té cilat jané botuar dhe shpérndaré né institucionet dhe grupet e tjera
té interesit.

e C(Cikél me shkrime né gazetén e pérditshme “Standard” pér céshtjet e barazisé
gjinore.

e Pérgatitja dhe shpérndarja e posterave pér dhunén dhe baraziné gjinore.

e Emisione né Radio dhe TV Publik.

o Ekspozité pikture me tematiké dhunén dhe né kuadrin e 8 Marsit u hap njé
ekspozité me foto té& grave nga dy fototeka té& njohura.

e Panair pér gruan biznesmene.

o Tryeza té rrumbullakta pér legjislacionin, baraziné gjinore dhe dhunén né
familje.

o Aktivitet tematiko-ndérgjegjésues pér ditén ndérkombétare té 8 Marsit 2008,
“Progresi €éshté me mua, bashkohu edhe ti” me pjesémarrjen e Presidentit té
Republikés dhe Kryeministrit, deputetéve, pérfagésues té institucioneve té tjera,
OJF-ve, organizatave ndérkombétare qé veprojné né vend.

e Ndérgjegjésimi me Strategjiné Kombétare t€ Barazisé Gjinore dhe Dhunés né
Familje (SKBGJ & DHF) 2007-2010, népérmjet tryezave té rrumbullakta né 12
prefekturat e vendit dhe shpérndarja e Strategjisé.

44. Né SKBGJ & DHF, né Kapitullin, té Drejtat, Legjislacioni dhe Mekanizmi
Institucional, njé nga objektivat qé parashikohet té arrihet pér periudhén 2007-2010
éshté: Pérkthimi dhe publikimi i té gjitha dokumentave ndérkombétaré pér céshtjet e
barazisé gjinore dhe né vecanti Konventa CEDAW. Né kété aspekt jané realizuar:

1- Ribotimi i Konventés CEDAW dhe Protokollit Shtesé né gjuhén shqipe né formén e
njé broshure, me njé parathénie shpjeguese. Broshura &shté shpérndaré né
institucionet géndrore dhe vendore, si dhe pjesémarésve né aktivitetin e 8 Marsit, té
titulluar, “Progresi éshté me mua - bashkohu edhe ti”.

2- Pérkthimi i akteve ligjore ndérkombétaré qé lidhen me baraziné gjinore té OKB-sé,
KE dhe BE si dhe botimi. Materili i botuar éshté shpérndaré né té gjitha institucionet
géndrore dhe vendore si dhe OJF-ve qé punojné né kété fushé.

45. Gjaté vitit 2008-2009 éshté planifikuar té kryhet njé fushaté ndérgjegjésuese “Té
drejtat e grave jané té drejta té njeriut”, ku pérvec emisioneve né TV dhe Radio publike,
shkrimeve né gazeta pérfshihen edhe 12 tryeza t€ rrumbullakta né prefekturat e
vendit, ku pjesémarésit do té trajnohen dhe njihen nga afér me legjislacionin vendas
dhe até ndérkombétar (vecanérisht CEDAW, Protokolli shtesé i tij, Platforma e Pekinit,
Konventa e ILOs, etj)

46. Qéndra Shqiptare e sé€ Drejtés Ndérkombétare (organizaté jo-qeveritare) ka botuar
dhe shpérndaré kohét e fundit né pérmbledhje né shqip té€ akteve kombétare dhe
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ndérkombétare, lidhur me céshtjet e barazisé ligjore ku pérfshihen njé numér i madh
Konventash Ndérkombétare, pérfshiré CEDAW-n. Gjithashtu, Ministria e Kulturés,
Turizmit, Rinisé dhe Sporteve ka organizuar dité informative me tematiké “Promovimi i
té Drejtave té Njeriut” dhe né kéto veprimtari informative pjesé e réndésishme e
materialeve informuese ka gené edhe Konventa CEDAW.

III. Mekanizmat kombétaré pér baraziné gjinore

47. Diskriminimi ndaj grave né Shqipéri mund té€ reduktohet, ose té eleminohet
népérmjet punés sé shumeé aktoréve dhe né kété proces aktore kryesore éshté Qeveria
Shqgiptare (QSH). Ngritja e njé numuri té€ konsiderueshém mekanizmash, apo
strukturash geveritare né funksion té garantimit té barazisé€ gjinore, tregon indirekt qé
legjislacioni shqiptar pérputhet pozitivisht edhe me nenin 3 té€ Konventés CEDAW.

48. Krahas késaj, duke patur parasysh edhe Rekomandimet e Komitetit CEDAW
(Paragrafet 26 dhe 27) jané marré masa konkrete pér forcimin e mekanizmit ekzistues
té barazis€ gjinore, né nivel kombétar dhe lokal. Pérgjegjésia e shtetit pér problemet
gjinore gjaté harkut kohor 2003-2008 ka géné e shpérndaré né disa struktura
geveritare, né nivel kryeministri, ministri, apo prefekture. Pas vitit 2000, né Shqipéri
ka pasur zhvillime té réndésishme institucionale dhe strukturore pér pérparimin dhe
emancipimin e métejshém té grave dhe vajzave né shoqériné shqiptare, si dhe pér té
siguruar pjesémarrjen aktive té€ tyre njélloj si burrat né jetén politike, ekonomike dhe
shogérore té vendit.

Mekanizmi geveritar pér Baraziné Gjinore gjaté viteve 2004-2006

49. Ligji pér Baraziné Gjinore nr.9198, daté, 01.07.2004 krijoi disa struktura té
ngarkuara pér té marré masat e nevojshme dhe pér té zbatuar ligjet kundér
diskriminimit. Né kété drejtim Komiteti Pér Mundési té Barabarta ka béré pérpjekje té
vazhdueshme pér té koordinuar inisiativat shtetérore me angazhimin gjithnjé e mé né
rritje té shoqérisé civile. Né vitin 2002 Komiteti Pér Mundési té Barabarta, i cili
pérfagésonte mekanizmin qeveritar pér gruan, hartoi njé platformé pér té€ pérmirésuar
statusin e grave né Shqipéri, e titulluar “Platforma e Qeverisé Shqiptare pér Mundési
té Barabarta midis burrit dhe gruas 2002-2005”. Kjo platformé nuk ka qéné e
miratuar me Vendim té Késhillit t€ Ministrave, megjithaté né Programin e Qeverisé pér
2002-2005 éshté marré né konsideraté zbatimi i objektivave té késaj Platforme,
népérmjet zhvillimit té veprimtarive konkrete.

50. Miratimi i Ligjit “Pér Barazi Gjinore né Shoqéri” (nr.9198 dt.01.07.2004)
parashikonte krijimin e dy strukturave dhe konkretisht:1). Komitetin Ndérministror,
me rol késhillimor pér politikat e barazisé gjinore. 2). Komitetin “Pér barazi gjinore”.
Deri né miratimin e Ligjit pér Baraziné Gjinore, Komiteti pér Mundési té Barabarta, njé
strukturé gé i parapriu krijimit t€ Komitetit pér Barazi Gjinore kishte pika kontakti né
cdo ministri dhe prefekturé. Céshtjet gjinore nuk ishin né pérshkrimin e punés sé
kétyre pikave té kontaktit dhe puna shtesé béhej pa pagesé. Kéto pika kontakti
siguronin sipas kérkesés sé mekanizmit qeveritar (Komitetit pér Mundési té Barabarta)
statistika té ndara sipas gjinis€, apo angazhoheshin né tryeza té€ rrumbullakta dhe né
aktivitete té tjera.

S1. Megjithaté kéto struktura nuk mund té luanin rolin pér té cilin ishin ngritur sepse
nuk kishin qartési, fuqi dhe burime té€ mjaftueshme financiare. Komiteti Ndérministror
u mblodh vetém njé heré né maj 2005, ku evidentoi mangésité dhe pazbatueshmériné
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e ligjit nr.9198, dt.01.07.2004, “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri” dhe la si detyré
rishikimin e kétij ligji. N€ ligj nuk flitej pér Komitetin Pér Barazi Gjinore, por vetém pér
Kryetar té kétij Komiteti. Pikérisht kjo mangési krijoi njé mosfunksionim dhe paqartési
té mekanizmit geveritar pér baraziné gjinore. Me ndryshimin e béré né projekt-ligjin
Pér Baraziné Gjinore né gershor 2006, autoriteti pérgjegjés pér barazi gjinore béhet
Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta.

Mekanizmi geveritar pér barazi gjinore nga viti 2006 e né vazhdim.

52. Pérparimi i gruas dhe arritja e barazisé gjinore jané konsideruar si politika
prioritare té réndésishme edhe nga ana e geverisé sé€ dalé nga zgjedhjet parlamentare
té vitit 2005 dhe pérséri theksi éshté véné né fuqizimin e mekanizmit geveritar. Pér
kété arsye, né MPCSBSH (institucion i konsideruar si autoritet pérgjegjés pér céshtjet
e barazisé gjinore) u krijua Drejtoria e Politikave t€ Shanseve té Barabarta (DPSHB),
pas ndryshimeve qé€ pésoi ligji nr.9198, dt.01.07.2004 “Pér baraziné gjinore né
shogéri”. Kjo Drejtori zévéndésoi nga piképamja strukturore ish-Komitetin pér
Mundési té Barabarta (Komitetin pér Barazi Gjinore)

53. DPSHB ka si mision kryesor té saj: “formulimin dhe zhvillimin e politikave pér

nxitjen e barazisé né fusha té tilla si, barazia gjinore, baraziné/pabaraziné né aftési,

problemet e pakicave etnike, etno-kulturore dhe gjuhésore, pabaraziné moshore, até
brezore e racore etj’. N& vecanti pér cé€shtjet e barazisé gjinore drejtoria ka pér géllim:

“té nxisé baraziné gjinore dhe njé pjesémarrje té gjeré té gruas né jetén ekonomike,

politike e kulturore té vendit’. Detyrat kryesore té késaj drejtorie (DPSHB) pér ¢céshtjet e

barazisé gjinore jané:

e Té formulojé politika pér shanse té barabarta té fokusuara né perspektivén e
barazisé gjinore dhe mbrojtjen e té drejtave té€ kategorive té tjera té shoqérisé,
ashtu si¢ jané té pérméndura edhe né€ misionin e saj.

e Té propozojé nisma pér studim dhe analiza né fushén e gjithé gamés té politikave
pér shanse té barabarta dhe shfrytézimin e kétyre studimeve né procesin e
politikave té zhvillimit.

e Té hartojé akte ligjore t€ nevojshme pér arritjen e barazisé né fusha té€ ndryshme
dhe té zbatojé e monitorojé dispozitat e ligjit pér barazi dhe rregulloret e miratuara
né bazé té tij.

e Té mbikqyré zbatimin e marréveshjeve dhe akteve ndérkombétare me fushén qé
mbulon, duke patur dhe miratimin e Qeverisé.

e Té bashképunojé me organizatat jo-fitimprurése, té cilat jané€ aktive né fushén e
shanseve té barabarta.

e Té koordinojé punén pér pérgatitien e Programeve Kombétare pér shanse té
barabarta pér kategorité e popullsisé qé mbulon objekti i DPSHB.

54. Hartimi i Strategjis€ Kombétare té Barazis€ Gjinore dhe Dhunés né Familje
(SKBGJ & DHF) miratuar me VKM Nr. 913, dt.19.12.2007 ishte njé nga detyrat
kryesore t¢ DPSHB. Hartimi pérfshin periudhén gershor 2006 - maj 2007 dhe ishte
fryt i njé procesi ndérveprues dhe gjithépérfshirés, i cili angazhoi institucione té
geverisjes géndrore, lokale, té€ shoqérisé civile, shoqgatave jo-qeveritare, grupe té
ndryshme interesi, pérfaqgésues té forcave politike né vend, pérfagésues té fushés
akademike, si dhe partneré ndérkombétare. Kjo strategji u mbéshtet nga UNIFEM dhe
UNFPA ndérkohé qé OSBE ndihmoi procesin me 2 konsulenté. Synimi kryesor i
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strategjisé éshté pérfshirja e céshtjeve gjinore dhe té dhunés né familje, né politikat
publike népérmjet planeve konkrete té veprimit pér t€ hedhur bazat pér avancimin e
barazis€ gjinore dhe minimizimin e fenomenit t¢ dhunés né familje né té€ ardhmen,
duke u mbéshtetur né dokumentat, rekomandimet dhe instrumentat ndérkombétare,
si dhe duke patur parasysh kushtet konkrete té Shqipérisé.

55. Disa nga prioritetet strategjike té€ kétij dokumenti, té cilat bazohen né fushat
pérkatése q€ mbulon ai jané :

1. Forcimi i mekanizmave ligjoré dhe institucionalé mbrojtés me qéllim sigurimin e
barazisé gjinore né Shqipéri;

2. Fugqizimi i gruas népérmjet rritjes s€ pjes€émarrjes sé€ saj né vendimmarrje;

3. Fuqizimi ekonomik i gruas dhe rritja e mundésive té€ saj pér punésim dhe
kualifikim profesional;

4. Promovimi i aksesit t&€ barabarté té grave dhe vajzave né€ arsimin cilésor;

5. Pérmirésimi i situatés sociale t€ grave né rrisk népérmjet rritjes s€ gasjes sé
tyre ndaj shérbimeve sociale cilésore;

6. Mbrojtja e shéndetit té popullsis€ duke pérmirésuar sistemin shéndetsor né
funksion né nevojave té vecanta té popullsis€ né kété fushé;

7. Pérmirésimi i rolit t€ medias pér njé mentalitet té ri, qé€ i pérgjigjet zhvillimit té
kohés, lidhur me baraziné gjinore né shoqéri dhe rritjen e pérfagésimit té grave
né kété profesion;

8. Rritja e ndérgjegjésimit ndaj dukurisé sé& dhunés, mbrojtje ligjore dhe
administrative, si dhe mbéshtetje pér individé té€ prekur nga dhuna né familje
dhe dhunuesit.

56. Qéllimet strategjike té Lkeétij dokumenti jané formuluar duke u bazuar né
zbérthimin e prioriteteve strategjike. Pér ¢cdo fushé, qgéllimet strategjike jané detajuar
mé tej né objektiva specifike e né veprime konkrete qé duhet t€ ndérmerren.

Njé nga objektivat e tjera t€ DPSHB éshté edhe pérfshirja e céshtjeve gjinore né nivel
géndror dhe vendor, i cili realizohet népérmjet rrjetit té pikave té kontaktit. Krijimi dhe
fuqizimi i rrjetit té pikave té€ kontaktit né€ nivel ministrie (14 persona) dhe né
prefektura (12 persona) ka béré té mundur bashképunimin institucional dhe
koordinimin e punés pér pérfshirjen e politikave gjinore né nivel géndror dhe lokal.
Aktualisht po punohet né 65 bashkité e vendit pér ngritjen e rrjetit né nivel bashkie.
Pikat e kontaktit jané trainuar me céshtjet e pérkatésisé gjinore nga niveli fillestar deri
né até mé té avancuar. Trainimi pér céshtjet e integrimit gjinor éshté realizuar edhe né
linjén e ministrive. Qéllimet kryesore té kétij trainimi jané:

e Personat e caktuar pér ndekjen e problemeve té pérkatésisé gjinore t€ shérbejné
si uré lidhése midis MPCSSHB dhe ministrive pérkatése, duke lehtésuar
rregullisht pércjelljen e informacionit respektiv nga ministria dhe prefektura tek
DPSHB dhe anasjelltas.

e Té marrin pjesé né aktivitetet e DPSHB dhe té japin kontributin e tyre né
dhénien e mendimeve né lidhje me projekt- ligjet e ndryshme gé kané té béjné
me baraziné gjinore, apo strategji pér kéto céshtje.

e Té sigurojné té dhénat e nevojshme statistikore té ndara sipas gjinisé, qé
kérkohen nga drejtoria.

e Té punojné pér ndérgjegjésimin e punonjésve té tjeré pér problemet e
pérkatésisé gjinore.

e Te& marrin pjesé né trainimet mbi problemet e pérkatésisé gjinore.
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Rrjeti i Strukturave dhe Népunésve Gjinoré né Ministri dhe né Qarge

Drejtoria e Pérgjithshme
e Politikave

Drejtoria e Politikave té
Shanseve té Barabarta
(Drejtore)

Barazia Gjinore

Sektori pér Masat ndaj
( 3 Specialisté ) Dhunés né Familje

( 2 specialisté )

Sekretariati Teknik i
Fémijéve

Sekretariati Teknik i
Késhillit Kombétar pér
Céshtjet e Aftésisé sé
Kufizuar

( 2 specialisté )

Sekretariati Teknik i

Késhillit Kombétar pér

Céshtjet e Aftésisé sé
Kufizuar

S A A A
[ mroerireicave e RowtArTIT |

Né nivel géndror Né€ nivel lokal
(Ministrité) (Prefekturat, Bashkité)
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57. Projekt-ligji i ri “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri” synon té ngrejé mekanizma té
reja té tilla si:

1) Késhilli Kombétar i Barazis€ Gjinore i kryesuar nga Ministri i Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta dhe me anétaré pérfagésues nga Ministrité e linjés,
nga OJF-té e fushés dhe nga fusha akademike. Ky késhill do té luajé rol késhillimor.

2) Rrjeti i népunésve gjinoré né ministri dhe prefektura. Ky rrjet tashmé
institucionalizohet népérmjet njé baze ligjore. Personat pérgjegjés do té mbulojné
céshtjet pér baraziné gjinore né ményré funksionale né pérputhje me Ligjin “Pér
statusin e népunésit civil”. Projekt-ligji 1€ t& hapur mundésiné e institucionalizimit té
népunésve gjinoré edhe né nivel bashkie.

3) Komisioneri i Barazisé Gjinore, etj.

Neni 4 MASA TE PERKOHSHME TE VECANTA PER TE PERSHPEJTUAR BARAZINE

1. Masat e pérkohshme té vecanta

58. Né legjislacionin shqiptar masat e pérkohshme té vecanta, t€ cilat synojné
pérshpejtimin de facto té barazisé gjinore jané té pakta, ndérsa mé i kompletuar
paraqitet kuadri ligjor lidhur me masat e posagcme pér mbrojtjen e amésisé. Ligji pér
Baraziné Gjinore, Nr. 9198, daté, 01.07.2004, (neni 10, pika d), parashikon pér heré té
paré konceptin e masave té vecanta té pérkohshme né legjislacionin shqiptar, duke iu
referuar pjesémarrjes sé barabarté né procesin e vendimmarrjes. Konkretisht né kété
nen thuhet se: “Pér té rregulluar raportet gjinore né institucione, né procesin e
vendimmarrjes gjaté procedurés sé pérzgjedhjes sé kandidatéve me vlerésime té
barabarta né testim e kuadlifikime dhe eksperienca té njéjta, pérparési duhet té keté
zgjedhja e njé konkurrenti grua, né raport me konkurrentin burré”.

59. Megjithaté, ky ligj deri tani ka mbetur i pazbatuar né disa aspekte dhe éshté i
pagarté lidhur me até se me cfaré kuptohet me proces vendimmarrje, pér cilat
institucione béhet fjalé, etj. Kéto dhe arsye té tjera té€ lartpérméndura béné qé té
hartohet projekt-ligji i ri “Pér Baraziné Gjinore”, si njé inisiativé e Qeverisé Shqiptare.
Ky projekt-ligj (neni 7) parashikon marrjen e masave té vecanta té€ pérkohshme ku
pérfshihen: a). kuotat pér té arritur pérfaqésim té barabarté gjinor, té cilat propozohen
té jené jo mé pak se 30% pér rritjen e pjesémarrjes se gjinis€é mé pak té pérfagésuar né
vendimmarrje dhe né jetén publike; b). fugizimin ekonomik dhe té pozités sé personave
té secilés gjini né fushén e punés; ¢). pérmirésimin né ményré té€ barabarté té€ nivelit
arsimor, si dhe masa té tjera né cdo fushé, ku personat e njérés gjini nuk gézojné
pozité té barabarté me personat e gjinisé tjetér.

60. Qeveria Shqiptare né ményré progresive ka inkurajuar punésimin e kategorive té
vecanta té grave pér t’i integruar ato né€ tregun e punés. Pér shémbull, Strategjia
Shtetérore mbi Punésimin dhe Trainimin Profesional 2003-2008, qé& hyri né fuqi né
janar 2003 i kushtoi véméndje té€ vecanté grave té papuna. Vendimi i Késhillit té
Ministrave (VKM), nr. 632, daté 18.09.2003, “Pér Programin e Promovimit t€ Punésimit
pér Graté e Papunésuara té Rregjistruara” 1 i jep prioritet té vecanté promovimit té
punésimit té€ grave. Sipas késaj VKM, té dalé né zbatim té ligjit nr.7995, daté,

! Ky akt nén-ligjor nuk éshté pasqyruar né Raportin e I dhe t& II t¢ Kombinuar
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20.09.1995 "Pér nxitjen e punésimit' mbéshteten financiarisht punédhénésit, té cilét
punésojné femra dhe sidomos té kategorive té tilla si: femra rome; femrat mbi 35 vjec;
femra té divorcuara me probleme sociale dhe femra me aftési té kufizuara. Kétu vlejné té
pérménden edhe njé séré masash té marra pas vitit 2003 né lidhje me politikat
geveritare pér punésimin, té cilat kané synuar né punésimin dhe kualifikimin e njé
kategorie té caktuar grash.

61. Ligji nr.8872, daté, 29.03.2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional né
Republikén e Shqipérisé” 2 garanton té drejtén e shprehur né Kushtetutén Republikés
s€ Shqipérisé pér arsimimin dhe formimin profesional gjaté gjithé jet€s, mundésiné e
kryerjes sé€ arsimit fillestar profesional, si dhe té€ fitimit t€ njohurive profesionale té
nevojshme pér punésim, duke krijuar shanse té barabarta pér té gjithé. Né zbatim té
kétij ligji ka dalé edhe Udhézimi i Ministrit té Punés nr. 2222, daté 31.10.2002 “Mbi
késhillimin dhe orientimin né formimin profesional.

62. Shérbimi Kombétar i Punésimit e zbaton kété udhézim népérmjet zyrave té
punésimit, ku jané caktuar punonjés pér té€ realizuar késhillim dhe orientim
profesional pér té gjithé personat qé e kérkojné até. Kujdes i vecanté né késhillim dhe
orientim iu kushtohet grupeve té vecanta punékérkuesish si¢ jané: nénat me shumé
fémijé, personat me moshé mbi 50 vjec, té rinjté nén 18 vjec, t€ papunét afatgjaté,
personat nga familje nén nivelin e varférisé, viktimat e trafikut, personat qé pérfitojné
nga programet e mbéshtetjes me té ardhura, (ky program pérfshin pagesén e
papunésisé qé shkon nga 8 muaj-1 vit dhe ndihmén ekonomike) personat qé dalin té
papuné nga ndérmarrjet dhe institucionet qé jané né proces reformimi, ristrukturimi
dhe privatizimi, vajzat-néna té papuna, femrat e divorcuara me probleme sociale,
personat gé kthehen nga emigracioni me probleme ekonomike, personat e sapo
diplomuar e té paorientuar né tregun e punés, personat qé kané vuajtur dénimin me
burgim, personat me aftési té kufizuar, romét dhe jetimet qé€ e kané fituar kété status.

63. Urdhri i Ministrit t€ Punés dhe Céshtjeve Sociale nr.394, daté, 23.02.2004, “Pér
Tarifat e Sistemit t€ Formimit Profesional" pércakton se, tarifat e rregjistrimit né
kurset e formimit profesional té ofruara nga Qéndrat Publike té Formimit Profesional
jané falas pér kategori té tilla si, komuniteti rom, vajzat dhe graté e trafikuara. Ky
Urdhér parashikon njé reduktim t€ konsiderueshém t€ pagesés, ose trainim
profesional falas pér kategorité e lartpérméndura.

2. Masat e posacme gé synojné mbrojtjen e Amésisé

64. Ndér masat e posacme gé synojné mbrojtjen e amésisé mund té pérménden:

e Kushtetuta e RSH né nenin 54 té saj pércakton se, “Fémijét, té rinjté, graté
shtatézéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtje té vecanté nga shteti”.

e Ligji Nr. 9198, dt. 01.07.2004 “Pér baraziné gjinore né€ shoqéri” né nenin 2
(pérkufizime) thuhet se, “nuk pérbén diskriminim, apo dhunim té té drejtave té
barabarta midis burrit dhe gruas mbrojtja e posagme e grave gjaté shtatézanisé,
lindjes dhe sémundjes”.

e Ligji Nr. 8876, dt. 07.04.2002 “Pér shéndetin riprodhues” garanton mbrojtje té
posacme té shéndetit té€ nénés dhe fémijés.

? Ky akt ligjor nuk &shté pasqyruar né Raportin e I dhe té I t&¢ Kombinuar
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o Késhilli i Ministrave me VKM nr. 397, daté, 20.05.1996, ndryshuar me VKM nr.
185, daté, 03.05.2002 ka miratuar vendimin "Pér mbrojtjen e vecanté té grave
shtatzéna dhe té amésis€". Sipas kétyre vendimeve né pikén 5, kur flitet pér
kohézgjatjen e punés pér graté shtatzéna dhe nénat me fémijé né gji pércaktohet
se, ato nuk mund ta fillojné punén para orés 05 né veré (06 né dimér) dhe as ta
vazhdojné até pas orés 20.%. Graté shtatzéna dhe nénat me fémijé né gji kané té
drejté té béjné pushime té paguara heré pas here gjaté dités, jo mé pak se 20
minuta pér ¢do tre oré pune té vazhdueshme .

e Sipas nenit 108 té€ Kodit t€ Punés ndalohet puna e natés pér graté shtatzéna.
Késhilli i Ministrave éshté organi, i cili vendos rregulla té vecanta pér rastet kur
lejohet puna e natés pér graté. Né Kodin e Punés jané parashikuar rregulla té
vecanta pér mbrojtjen e gruas punétore. Neni 54/3 parashikon qé&, gruagja
shtatzéné gé punon vazhdimisht né kémbé, né cdo 4 oré duhet té pushojé té paktén
20 minuta. Pika 2 e nenit 100 té Kodit té Punés sé RSH thekson se, Késhilli i
Ministrave vendos rregulla té€ posacme pér kohézgjatjen e punéve té véshtira, ose
té rrezikshme pér té miturit nén 16 vjec dhe graté shtatzéna. Mbi kété bazé,
Késhilli i Ministrave me VKM té vecanté ka pércaktuar rregulla t€ posacme pér
mbrojtjen e grave shtatzéna. Gjithashtu ai ndalon punésimin e grave shtatzéna
dhe atyre me fémijé né gji, né veprimtari qé€ i ekspozojné ato ndaj faktoréve dhe
kushteve té punés me rrezikshméri pér shéndetin e tyre. Lista e punéve qé
paragesin rrezik ndaj ekspozimit me agjenté, ose kushtet e punés qé€ véné né
rrezik siguriné dhe shéndetin e grave shtatzéna, lehona, apo grave me fémijé né gji
éshté miratuar me VKM nr.207, daté, 09.05.2002, “Pér pércaktimin e punéve té
véshtira, ose té rrezikshme”.

e Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€ i konsideron kushtet e kéqgia té€ punés njé
akt kriminal kundér grave shtatzéna, (neni 50/e), ndérsa neni 79/b parashikon
burgim té pérjetshém pér rastet kur shkaktohet vdekja e gruas shtatzéné.

65. Né€ Projekt-Ligjin e Ri t€ Barazis€ Gjinore jané parashikuar masa té vecanta pér
mbrojtjen e amésisé dhe né kété drejtim ky projekt-ligj garanton:

a) mbrojtjen e posacme té grave gjaté shtatzanisé dhe lindjes té nénave té reja, si dhe
té prindérve té rinj, mbas lindjes natyrore, ose adoptimit prej tyre té fémijés, duke
krijuar kushte pér mbrojtjen dhe lehté€simin e tyre né puné; né sigurimet shoqgérore e
ndihmat sociale; né sigurimin e ndihmés sé nevojshme shéndetsore pér nénén e
fémijén; né sigurimin dhe nxitjen e sistemit té shérbimeve sociale duke favorizuar
zhvillimin e rrjetit té€ cerdheve e kopshteve;

b) marrjen e masave pér té leht€suar e ndihmuar personat qé kané pérgjegjési té
vecanta né familje, pér arsye té pérkujdesjes sé pérditshme ndaj antaréve té paafté té
familjes, pér arsye té moshés, paaftésis€ fizike a mendore, ose pér shkage té tjera
paaftésie.

c) kufizimet pér t€ punuar né disa sektoré té€ punéve té rénda dhe té rrezikshme pér
graté shtatzéna dhe ato me fémijé né gji. Kéto kufizime do té rishikohen periodikisht,
né varési té njohurive shkencore e teknike dhe sipas nevojave qé paragiten.

Neni 5 ROLI I SEKSIT DHE STEREOTIPIVE
(a) Situata aktuale dhe masat e mara pér eleminimin e stereotipeve gjinore.

66. Steriotipet gjinore ende mbeten njé problem i shoqérisé shqiptare i forcuar kjo nga
tradita maskiliste, e cila pengon gruan té avancojé né realizimin de facto té té drejtave
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té saj. Realiteti shogéror dhe kulturor mbéshtet konkluzionin, qé vajzat mé shpesh
dhe mé shpejt se djemté braktisin shkollén pér té dhéné kontributin e tyre né
ekonominé familjare, apo pér t'u martuar né moshé tepér té re. Steriotipet tradicionale
pér gruan jané aplikuar sidomos né media, ku figura e késaj pjese té shoqérisé
paraqitet nga njéra ané si e varur ekonomikisht, emocionalisht e dobét, e pazonja
profesionalisht dhe nga ana tjetér paraqitet si shtépiake e pérkushtuar, familjare,
néné dhe bashkéshorte e denjé.

67. Karakterizimi i figurés sé femrés shpesh shogérohet me leksik jo etik, fyes dhe
denigrues. Ndodh gé publikimi i ngjarjeve reale béhet nén dritén e paragjykimit dhe
ngjarjet pasqyrohen nén ndikimin e steriotipeve negative. Pavarésisht nga pérpjekjet
gé béhen vazhdimisht pér eliminimin e sterotipive gjinore, ato pérséri ekzistojné dhe
vazhdojné té evidentohen dhe nga mediat. Ende né mediat shqiptare vihet re mungesa
e prezantimit té rolit t€ shuméfishté té gruas né familje, si dhe kontributi i saj né
shogéri. Né fakt, media pérforcon kuptimet tradicionale té maskulitetit, feminilitetit
dhe roleve gjinore, ku mashkulli konsiderohet gjithmoné si primar dhe shtylla e
familjes, ndérsa femra €shté néné e pérkushtuar dhe edukatore e denjé pér fémijét e
saj dhe pjestarét e tjeré té familjes etj.

68. Gazetarét dhe reporterét vijné nga njé mjedis ku ka mjaft stereotipe qé
diskriminojné graté dhe pérgjithésisht jané té prirur té reflektojné kété realitet. Pér
shémbull, shpesh ndodh gé kronikat qé b&hen me rastin e Dités Ndérkombétare té
gruas (8 marsi) pasqyrojné arritjet e médha té grave né arsimim, por nuk pérmendin
gé né nivelin universitar shumica e pozicioneve udhéheqgése né arsim, ende mbahen
nga burrat. Pavarésisht se graté jané té miré arsimuara dhe té kualifikuara njésoj si
edhe burrat, ato jané mé pak té punésuara dhe mbajné mé pak pozicione drejtuese.
Né fakt, graté punojné né sektoré ku shpérblimi éshté mé i ulét. Ato punojné né puné té
tilla si, infermiere, punonjése né sistemin parashkollor, mésuese né arsimin néntévjecar
dhe arsimin e mesém, kurse né sektorin privat punojné si rrobagepése, infermiere etj,
puné té cilat rrjedhimisht jané mé pak té paguara.

09. Pérpara kétij realiteti dhe duke qéné e mbéshtetur edhe nga PNUD-i, Qeveria
Shqgiptare gjaté periudhés 2003-2005 ka ndérmarré disa analiza né kéndvéshtrimin
gjinor né kuadrin e Projektit “Ngritja e Kapaciteteve té Integrimit Gjinor”. Synimi i
kétyre analizave ka qéné qé té evidentohen legjislacioni, politikat dhe strategjité
geveritare né fushén e punésimit, arsimit, shéndetsisé dhe buxhetimit gjinor me géllim
nxjerrjen e mangésive dhe dhénien e udhézimeve pér pérmirésimin e situatés sé
barazis€ gjinore né kéto fusha, duke synuar njékohésisht edhe pérmbushjen e
Rekomandimeve té€ Komitetit CEDAW pér kété céshtje (Paragrafet 28 dhe 29).

70. Gjaté periudhés 2004-2005 nga mekanizmi geveritar pér mundési t€ Barabarta
(ish — Komiteti pér Mundési té Barabarta) jané zbatuar disa projekte, té cilat kané synuar
né trainimin e medias me elementé té barazisé gjinore dhe eleminimin e stereotipeve
né masmedia. Gjaté vitit 2004 éshté zhvilluar njé cikél trainimesh, lidhur me
perspektivén gjinore pér gazetarét e medias sé€ shkruar. Gjaté vitit 2005 éshté
realizuar njé cikél tjetér trainimi me studentét e vitit té€ fundit té gazetarisé né lidhje
me problemet gjinore né shéndetsi, té cilét jané trainuar pér céshtjet e etikés sé
gazetarit, njohjen e legjislacionit gjinor né fushén e shéndetsisé, etj. Gjithashtu, né
kuadrin e fushatave sensibilizuese jané zhvilluar cikle emisionesh televizive né TV
Kombétaré pér sensibilizmin e opinionit pér céshtjet gjinore.
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71. Gjaté viteve 2006 e né vazhdim, nga ana e Qeverisé ka patur pérpjekje té
vazhdueshme, té€ cilat kané€ synuar né eleminimin e kétyre steriotipeve. Kjo éshté
realizuar népérmjet emisioneve né TV publik dhe privat, me pérgatitje dhe shpérndarje
posterash, organizim tryezash té rrumbullakta né nivel géndror dhe vendor, trainime
té punonjésve té administratés publike me konceptet gender dhe té drejtat e grave, etj.
Né kuadrin e pérmirésimit térésor té kurrikulave shkollore, Ministria e Arsimit dhe
Shkencés (MASH) né bashképunim me Institutin e Kurrikulés dhe Trainimit ka
shtruar si kérkesé integrimin e perspektivés gjinore népérmjet:

(1) hartimit té programeve né arsimin parauniversitar dhe universitar;

(2) hartimit té teksteve té reja shkollore;

(3) hartimit t€ udhézimeve dhe materialeve metodologjike pér integrimin e perspektivés
gjinore né kurrikula.

72. Aktualisht ka pérfunduar korniza kurrikulare e gjithé arsimit parauniversitar dhe
né programet shkollore trajtimi i pérkatésisé gjinore ndryshon sipas niveleve. Né
arsimin néntévjecar ky trajtim éshté i shtiré dhe i integruar né to. Gjithnjé e mé e
domosdoshme éshté béré pérfshirja né programet e shkollave t€ mesme dhe té larta e
léndéve dhe temave gé studiojné pérkatésiné gjinore. Zakonisht, né€ shkollat e mesme
komponenti gjinor prezantohet né 1éndét shogérore si, njohuri pér shoqgériné, histori,
letérsi etj. N& shkollat e larta 1€ndét mbi céshtjet e pérkatésisé gjinore ofrohen né
programin e Punés Sociale, Psikologjis€, Sociologjis€, Gazetarisé, Politikave sociale etj,
si dhe né 1éndét letérsi, psikologji, shkenca politike, filozofi dhe kulturé. Njé pjesé e
fakulteteve pérgatit studentét si specialisté né céshtjet e pérkatésis€ gjinore pér té
punuar né sektorin publik, shogériné civile etj. Né Fakultetin e Shkencave Sociale,
departamenti i Punés Sociale ka filluar Programi Master 2-vjecar “Pérkatésia gjinore
dhe zhvillimi”. Ky program, i cili né dy vitet e para ka qéné mbéshtetur nga PNUD-i
(krijimi i bibliotekés, ardhja e petagogéve té huaj) filloi né 2007 dhe gjaté vitit té paré e
ndoqén gjithsej 19 studenté, nga té cilét 18 femra dhe 1 mashkull.

73. Pér shkak té ndryshimit té sistemit arsimor nga 8 né 9 vjet, duke filluar nga viti
shkollor 2004-2005 e deri né vitin shkollor 2008-2009 jané hartuar tekstet e reja pér
té githa klasat e arsimit té detyruar (I-IX). Tekstet shkollore té reja kané pérmirésime
né shumeé drejtime dhe kjo &shté béré me pikésynimin pér té eliminuar steriotipet qé
edukojné pabaraziné gjinore. Hartimi i kétyre teksteve éshté tregues edhe i njé
transformimi té ndjeshém, pér sa i pérket veté autoréve té teksteve, pérzgjedhjes sé
materialit, ndértimit té aparatit pedagogjik etj. Duke ju referuar teksteve té reja té
shkencave shoqérore té cilat pérdoren ne kurrikulén shkollore nga 22 autoré, 17 jané
femra. Dhe pikérisht kjo autorési ka béré qé shumeé steriotipe gjinore té eliminohen
dhe gjithé materiali mésimor té keté frymémarrje mé té€ gjeré.

74. Pérgjithésisht, tekstet shkollore té rishikuara kané pérmirésime né drejtim té
eliminimit té steriotipeve q€ edukojné pabaraziné gjinore, si né pérzgjedhjen e
shémbujve, ashtu dhe né psikologjiné qé pérshkon materialin ilustrues, apo dhe né
detyrat e dhéna nga aparati pedagogjik. Megjithaté, né tekstet e pérdorura pér té
pérgatitur mésues kéndvéshtrimi gjinor éshté thuajse fare i pandjeshém. Pér mé tepér,
né pérgatitjen fillestare té tyre mésuesit pérballen me njé trajtim té pamjaftueshém té
komponentit gjinor, ndérsa kualifikimi i mésuesve né shérbim (né puné),
pérgjithésisht pérgéndrohet né kualifikimin e tyre sipas léndéve dhe né kualifikimin
metodik té meésimdhénies dhe té té nxénit. Komponenti gjinor nuk éshté pjesé
integrale e kétyre kualifikimeve.
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75. Strategjia e Barazisé Gjinore dhe Dhunés né€ Familje, miratuar me VKM Nr.913
dt.19.12.2007 synon g€, népérmjet programeve té€ ndérmerren veprime konkrete pér
eleminimin e dallimeve gjinore né té gjitha fushat. Né zonat mé sensitive té vendit si
Tirané, Shkodér, Malési e Madhe, Korcé, Elbasan, Berat, Fier etj, MASH né
bashképunim me UNICEF ka zhvilluar trainime t€ mésuesve. Ndérkohé mésuesit nga
ana e tyre kané organizuar takime me prindér pér ndryshimin e skemave dhe
modeleve té sjelljes shogérore dhe kulturore té burrit dhe gruas, pér stereotipité,
kanunin (kryesisht kundér gjakmarrjes), kodet tradicionale, paragjykimet dhe
praktikat zakonore.

76. Njé ndér drejtimet kryesore t€ punés sé€ shkollés ka géné dhe ajo kundér dhunés
né shkollé e né familje, né vecanti atje ku pjesé e saj jané graté e vajzat. Pér kété
MASH ka nxjerré Qarkoren nr.8373, daté, 26.11.2006. “Pér marrjen e masave pér
pérmirésimin e punés edukative né shkollé dhe parandalimin e dhunés”. Né zbatim té
késaj qarkoreje dhe té rekomandimeve té studimit “Dhuna kundér fémijéve né
Shqipéri” té realizuar nga UNICEF u hartua njé plan aktivitetesh né shkallé kombétare
si¢c ishte psh, shpallja e aksionit kombétar né arsim pér t’i théné “Stop dhunés ndaj
fémijéve né shkollé”. Né kuadér té kétij aksioni u morén kéto masa:

e Adoptimi dhe realizimi i njé kodi sjelljesh pér té gjithé stafin dhe nxénésit e
shkollés qé t’i kundérvihet té€ gjitha formave té€ dhunés dhe sjelljeve qé mbartin
diskriminim.

e Nga cdo Drejtori Arsimore Rajonale dhe Zyré Arsimore (DAR & ZA), si dhe ¢do
drejtori kopshti dhe shkolle jané analizuar shfagjet e formave té ndryshme té
pérdorimit té dhunés (fizike, emocionale - psikologjike, seksuale) né mjediset
edukative arsimore.

e Né nivel Drejtorie Arsimore Rajonale dhe Zyre Arsimore (DAR & ZA) me
drejtuesit e té gjitha kopshteve dhe shkollave jané organizuar seminare pér
evidentimin e formave té dhunés qé ushtrohen né mjediset arsimore dhe
ményrat e parandalimit té tyre.

e Né nivel kopshti dhe shkolle jané organizuar takime t€ mésuesve té shkollave
me punonjésit e “Qéndrave té Shérbimit Psikologjik” pér t& marré njohuri pér
format e ndryshme té dhunés ndaj fémijéve dhe pasojat afatgjata qé ato kané né
zhvillimin e tyre.

e Né planet e punés sé specialistéve té€ Qéndrave té€ Shérbimit Psikologjik jané
pérfshiré edhe veprimtari pér identifikimin, trajtimin dhe parandalimin e
formave t€ ndryshme té dhunés né shkollé.

e Jané realizuar biseda, anketime, pyetésoré etj, me nxénés, mésues dhe prindér
pér té identifikuar rastet e dhunés.

e LEshté punuar pér té forcuar bashképunimin me institucione dhe shogata qé
veprojné né fushén psiko-sociale dhe né até té zgjidhjes sé konflikteve pér
trajtimin e fémijéve me probleme né sjellje.

e Jané organizuar aktivitete t€ vecanta me prindérit pér ményrén e trajtimit té
fémijéve dhe menaxhimit té sjelljeve té tyre.

e Meésuesit kujdestaré té klasave [-XII né orét e veprimtarive ekstra-kurrikulare
kané programuar sipas klasave zhvillimin e veprimtarive mésimore, bazuar né
Udhézimin e Pérgjithshém té Drejtorisé s€ Zhvillimit t€ Kurrikulave né MASH,
né lidhje me “Zhvillimin e temave t€ dhunés sé mésuesve mbi nxénésit”.
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e Né nivel kopshti dhe shkolle éshté ndérmarré njé diskutim i gjéré nga meésues,
nxénés dhe prindér pér térésiné e sjelljeve dhe marrédhénieve qé€ mbartin
dhuné dhe gé jané té dénueshme midis mésuesve dhe nxénésve, midis veté
nxénésve dhe midis prindérve, fémijéve dhe mésuesve. N& kété diskutim ka
marré pjesé aktivisht edhe komuniteti i prindérve.

e Jané organizuar ekspozita me vizatime, karikatura dhe krijime letrare me temé
“Dhuna ndaj fémijéve”.

e Né nivel lokal, temat dhe diskutimet e ndryshme jané prezantuar né mediat
televizive népérmjet ballafagimeve té shkollés, nxénésve dhe prindérve pér
dhunén né shkollé e né familje.

e MASH, né bashképunim me UNICEF ka zbatuar njé projekt té vecanté té
quajtur “COMBI”, i cili synonte formimin tek nxénésit té sjelljeve té
géndrueshme kundér dhunés.

77. Njé pjesé e miré e fushatave kombétare informuese, té cilat kané patur si géllim
eleminimin e stereotipeve gjinore, jané ndérmarré nga OJF-té€ e specializuara né
céshtjet gjinore. Sesione trainimi me grupe grash dhe burrash té grupmoshave,
niveleve arsimore dhe profesioneve té ndryshme, jané béré pothuajse né té€ gjithé
Shqipériné.

(b) Pérgjegjésia e pérbashkét e té dy prindérve né rritjen e féemijeve.

78. Tradicionalisht graté mbajné barrén kryesore té€ mirégénies né familje, megjithaté
ato kané mé pak mundési se burrat né pérdorimin e burimeve dhe mjeteve qé
nevojiten pér té pérbushur pérgjegjésité familiare. Pér shkak té mbulimit té té dyja
pérgjegjésive, si té sigurimit té€ ushqgimit, ashtu dhe até té€ pérkujdesjes, graté
punésohen né puné me orare té shkurtuara qé€ nuk kérkojné lévizshmeéri, apo orare té
zgjatura dhe njohuri té avancuara profesionale. Pér pasojé, ato kané paga mé té uléta,
pasiguri té vendit té punés, mos sigurim shogéror dhe shéndetsor, jané té
mbingarkuara (puné me pagesé né tregun e punés dhe pa pagesé€ né shtépi), jané
pérkujdesése té vetme, shpesh siguruese té vetme té ushqimit, jané té konsumuara
psikologjikisht e pér rrjedhojé reflektojné gjithcka edhe tek fémijét apo familjet e tyre.

79. Duke synuar pérmirésimin e késaj situate, ndér té tjera, MPCSSHB zbatoi té gjitha
procedurat pér ratifikimin e Konventés Nr. 156 té ILO-s “Mbi punonjésit me pérgjegjési
familjare”. Kjo Konventé u ratifikua nga Shqipéria né Korrik 2007 dhe zbatimi i saj
éshté konsideruar si njé detyrim pér shtetin né aspektin e hartimit t€ programeve dhe
politikave né favor té ofrimit t€ mundésive té barabarta midis burrave dhe grave, si
dhe té krijimit té kushteve pér hartimin dhe zbatimin e programeve lehtésuese pér
punonjésit me pérgjegjési familjare. Ratifikimi i késaj Konvente ka patur réndési edhe
pér céshtjet e eleminimit té stereotipeve gjinore dhe sensibilizimin e opinionit, né lidhje
me ndarjen né meényré té barabarté té€ pérgjegjésive familjare (kujdesi pér fémijét,
personat e paafté dhe mosha e treté).

80. Né Planin e Veprimit té Strategjis€ Kombétare té Barazisé Gjinore dhe Dhunés né
Familje 2007-2010 jané parashikuar fushata sensibilizmi né lidhje me té drejtat e
grave, ku jané pérfshiré edhe sesione trainimi pér ndarjen e pérgjegjésive familjare. Po
né kété plan veprimi, né masat legjislative do té propozohet njé shtesé né Ligjin e
Sigurimeve Shogérore, lidhur me marrjen e lejes prindérore nga babai pas lindjes sé
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fémijés, duke i dhéné mundési babait t€ kontribuojé né kujdesin ndaj fémijés dhe
nénés nga baballarét. Kjo béhet né kuadrin e pérafrimit té legjislacionit shqgiptar me
até ndérkombétar dhe vecanérisht me até té€ BE-sé.

81. Gjithashtu, Projekt-ligji i ri i “Pér Baraziné Gjinore” parashikon marrjen e masave
specifike pér té lehtésuar e ndihmuar personat qé kané pérgjegjési té vecanta né
familje, pér shkak té pérkujdesjes s€ pérditshme ndaj anétaréve té paafté té familjes,
pér shkak té moshés, paaftésisé fizike a mendore, ose pér shkaqe té tjera paaftésie.

Dhuna né Familje

82. Lobimi i béré nga shoqéria civile pér gati tre vjet né€ té gjithé zonat e vendit béri qé
té siguroheshin 20.000 firma dhe si rezultat i inisiativés qytetare té kétyre zgjedhésve
u bé i mundur miratimi né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé i ligjit nr. 9669, daté
18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”. Ky ligj éshté pérgatitur
né bashképunim me grupet e interesit, si: OJF-té, organizatat pér mbrojtjen e té
drejtave té grave, Avokati i Popullit, etj. Ai u diskutua gjerésisht né Komisionet
Parlamentare, u konsultua edhe me institucionet geveritare, ku u dhané mendime
edhe nga MPCSSHB dhe pasi u béné ndryshimet pérkatése, u miratua né dhjetor té
vitit 2006.

83. Ligji hyri né fuqi mé qgershor 2007 dhe aktualisht sipas detyrimit ligjor jané
miratuar disa akte nénligjore, té cilat kané té bé&jné me ngritjen e strukturave
pérgjegjése pér céshtjet e dhunés né familje. Ndér to mund té pérménden: a).Urdhri i
Kryeministrit nr.202, dt.05.12.2007 “Pér ngritjen né MPCSSHB té strukturés pér
masat ndaj dhunés né familje”; b). Disa Urdhra té Ministrit té Shéndetsisé, té cilat
kané té béjné me pajisjen e personave t€ dhunuar né familje me raport mjekésor,
evidentimin e rasteve né rregjistrin dhe kartelén individuale, si dhe trajtimin mjekésor
né institucionet shéndetsore té personave té dhunuar; ¢). Urdhri nr.379, dt.3.3.2008,
“Pér masat qé do té merren nga Policia e Shtetit pér parandalimin dhe reduktimin e
dhunés né familje”. Procesin e udhéheq MPCSSHB, ku éshté krijuar edhe Sektori pér
Masa ndaj Dhunés né Familje, i cili luan rol koordinues dhe mbikqyrés sipas ligjit.

84. Lidhur me kété céshtje, qéllimi i kétij ligji éshté parandalimi dhe reduktimi i
dhunés né familje né té gjitha format e saj, si dhe garantimi i mbrojtjes me masa
ligjore i pjestaréve té familjes, té cilét jané viktima té€ dhunés né familje. Né pérputhje
me kété ligj, “dhuné konsiderohet ¢do veprim, apo mosveprim i njé personi ndaj njé
personi tjetér gé sjell si pasojé cénim té integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual,
social, ekonomik”. Edhe Kodi i Familjes, pér rastet e dhunés né familje parashikon
marrjen e masave urgjente nga gjykata, sipas kérkesé€s sé& bashkéshortit tjetér pér
rastin kur njéri nga bashkéshortét nuk plotéson né€ ményré t€ dukshme detyrimet e tij
dhe vé né rrezik interesat e familjes. Né nenin 62, me titull “Masat kundér dhunés”
parashikohet qé, “bashkéshorti ndaj té cilit ushtrohet dhuné ka té drejté t'i drejtohet
giykatés me kérkesé pér vendosjen si masé urgjente largimin nga banesa
bashkéshortore té bashkéshortit gé ushtron dhuné”.

85. Nga ana tjetér Kodi i Procedurés Penale i RSH parashikon ndihmén falas nga njé
mbrojtés pér té pandehurin, i cili nuk ka mjete té€ mjaftueshme financiare.
Konkretisht, neni 49 i Kodit Penal me titull, “Mbrojtési i caktuar” parashikon se, “i
pandehuri qgé nuk ka zgjedhur mbrojtés, ose qé ka mbetur pa mbrojtés ndihmohet nga
njé mbrojtés i caktuar nga organi qé procedon, né qofté se ai e kérkon até”. Kur i

pandehuri nuk ka mjete t€ mjaftueshme, shpenzimet e béra pér mbrojtjen paguhen
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nga shteti. Kur i pandehuri éshté nén moshén 18 vjec, apo me té meta fizike, ose
psikike gé e pengojné pér té realizuar veté té€ drejt€én e mbrojtjes, ndihma nga njé
mbrojtés éshté e detyrueshme. Né kéto raste edhe OJF-té e ndryshme ofrojné ndihmé
ligjore falas pér subjekte té caktuara. T€ tilla jané: Nisma Ligjore Qytetare, Zyra pér
Mbrojtjen e Qytetaréve, Zyra Ligjore pér té Mitur, etj. N& kété drejtim po punohet nga
Ministria e Drejtésisé pér nxjerrjen e akteve nénligjore, té cilat parashikojné ndihmé
ligjore falas pér viktimat e dhunés né familje.

86. Né zbatim té Ligjit Nr. 9669, daté 18.12.2006 dhe né pérgjigje t€ Rekomandimeve
té Komitetit CEDAW pér kété céshtje (Paragrafet Nr 32, 33), Policia e Shtetit ka
ndérmarré edhe njé plan masash té nevojshme pér té€ luftuar dhunén ndaj grave né
Shqipéri, si dhe per trainimin e oficeréve té policisé né lidhje me ményrén e zgjidhjes
sé problemeve qé kané té béjné me dhunén né familje. Po ké&shtu, funksionarét e
ngarkuar me kéto céshtje, né pérputhje me ligjin jané urdhéruar té rregjistrojné té
gjitha ankesat e dhunés bashkéshortore qé jané€ objekt hetimi, si dhe té forcojné
bashképunimin me organizatat qé jané né gjéndje té ofrojné asistencé pér viktimat e
dhunés bashkéshortore.

87. Ministria e Bréndshme é&shté njé nga autoritetet pérgjegjés pér krijimin e
sektoréve té vecanté pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés né familje. (Neni
7/1/a, i Ligjit nr.9669, daté, 18.12.2006). Né zbatim té kétij detyrimi, né korrik 2007
u ngritén struktura té vecanta né nivel géndror dhe rajonal, té cilat aktualisht jané né
procesin e vénies sé€ tyre né eficencé. N& nivel géndror, né Drejtoriné Kundér Krimeve
té Rénda, (Departamenti pér Hetimin e Krimeve) kéto struktura quhen “Sektoré”, kurse né
Drejtorité e Policive né Qarqe, né nivel rajonal ato quhen “Seksione” pér Mbrojtjen e té
Miturve dhe Dhunén né Familje.

88. Kéto struktura kané pér funksion parandalimin dhe goditjen e dhunés né
ambientet familjare, dhunén ndaj té miturve, si dhe mbledhjen né ményré sistematike
té té dhénave statistikore gé kané té bé&jné me kété fenomen. Kéto té dhéna do té
raportohen c¢do tremujor gjaté vitit 2008 e né vazhdimési. Sipas té dhénave té
tremujorit té€ paré té€ vitit 2008 rezulton té kené kérkuar mbrojtje nga policia 184
viktima té dhunés né familje. Nga monitorimi qé€ i €éshté béré zbatimit té ligjit nr. 9669,
daté, 18.12.2006 nga ana e Sektorit Pér Masa Ndaj Dhunés né Familje, pér periudhén
janar-mars 2008, nga strukturat e policisé s€ qarqgeve jané€ pérgatitur e dérguar né
gjykatat e rretheve respektive, 74 Lkérkesé-padi "Pér léshimin e Urdhrit té
Menjéhershém té Mbrojtjes", 61 prej té cilave jané pérgatitur nga Drejtoria e Policisé
Qarkut Tirané.

89. Nga studimi i rasteve t& dhunés ndaj gruas dalin né pah dukuri qé lidhen me té
kaluarén jo té largét té shoqérisé shqiptare, sidomos né marrédhéniet né cift té tilla si,
martesat e sforcuara me mbleséri, migracioni i meshkujve dhe pasojat negative
sociale né lidhjet familjare, diferencat né punésim, né shpérblim, diskriminimi né
zonat e thella té vendit, si dhe problemet e pronésisé té shogéruara me dhuné brénda
familjes. Numri i rasteve té keqtrajtimit sistematik psikologjik té denoncuara nga graté
rezulton té jeté i ulét. Kjo pér arésye se, ende komuniteti kryesisht né zonat rurale
nuk ka emancipimin e duhur pér té denoncuar né polici rastet flagrante t€ dhunés sé
burrit ndaj gruas, té babait ndaj vajzés, apo té fémijéve ndaj prindérve pleq, etj.

28



90. MPCSSHB, né bashképunim me Qéndrén e Aleancés Gjinore pér Zhvillim (OJF)
realizuan njé studim té titulluar “Dhuna né Familje — Situata aktuale”, i cili merrte né
analizé€ situatén né Shqipéri, né lidhje me fenomenin e dhunés né familje. Ky studim
u krye nga njé grup ekspertésh me pérvojé dhe kualifikim né kété fushé, té cilét né
analizén e tyre morrén pér bazé té dhénat e periudhés 2000-2005, té siguruara nga
organizatat dhe géndrat q€ ofrojné shérbime sociale né ndihmeé té viktimave té€ dhunés
né familje Gjithashtu, t€ dhéna lidhur me pérhapjen e dhunés né familje pér vitin
2005 jané marré edhe nga Ministria e Bréndshme. Ky studim i parapriu hartimit té
Strategjis€ Kombétare dhe Planit pér Veprim Kundér Dhunés né Familje.

91. Duke iu referuar kétij studimi nga té dhénat e grumbulluara né té gjitha géndrat
dhe shoqatat (duke mos pérfshiré linjén e késhillimit té Tiranés) qé kané pér objekt té
punés sé tyre luftén kundér dhunés ndaj gruas dhe qé ofrojné shérbime pér viktimat e
dhunés rezulton gé: nga 7799 raste té trajtuara prej tyre, 6199 jané raste qé kérkojné
ndihmé pér ti shpétuar situatés sé dhunshme né familje. (shih Grafikun e méposhtém).
Natyrisht gé kéto shifra nuk mund té konsiderohen né asnjé ményré si tregues
definitivé té pérmasave té€ fenomenit t€ dhunés né familje, por nga ana tjetér ky
informacion nuk duhet neglizhuar, pasi ai éshté shprehje e faktit qé graté dhe vajzat
né té shumtén e rasteve iu drejtohen géndrave té€ shérbimit, pikérisht pér arsye té
dhunés sé& ushtruar né familje. Sipas t€ dhénave té€ Qéndrés sé Késhillimit pér Gra dhe
Vajza né Tirané, pér periudhén 2000-2005, nga 9834 raste té rregjistruara, 9405 prej
tyre kané géné raste né té cilat éshté ushtruar dhuné. (95.6%).
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92. Nga ky studim u nxorrén dhe disa konkluzione té réndésishme, né lidhje me
format mé té pérhapura té dhunés, té cilat rezultuan si mé poshté:

Dhuna emocionale éshté forma e dhunés né familje, e cila haset mé shpesh.
Dhuna ekonomike takohet mé shumé né zonat urbane.

Dhuna fizike raportohet mé& shumé né zonat rurale.

Dhuna seksuale éshté forma mé pak e raportuar.

ME¢ té rrezikuara jané graté me aftési té€ kufizuara, graté migrante, graté rome
dhe graté e zonave rurale.

I o
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6. Grup moshat qé pérjetojné mé shumé dhuné jané dy:18-23 vje¢c dhe 37- 45 vjec.

93. Pér vitin 2005, Ministria e Bréndshme? ka rregjistruar rastet e dhunés né familje
dhe duke u bazuar né evidentimin e ngjarjeve kriminale u evidentuan 102 raste té
ushtrimit t€ dhunés né familje. Nga klasifikimi qé i €shté béré kétyre rasteve prej
specialistéve té ministrisé rezulton qé dhuna éshté shprehur né format e méposhtme:

Format e dhunés Nr. i rasteve
Raste vrasjeje 21
Tentative vrasjeje 10
Kanosije pér vrasje 15
Plagosije 8
Marédhénie seksuale me dhuné 1
Hegje e paligjshme e lirisé 2
Fyerje dhe rrahje 23

Vjedhje té pasurisé

Detyrim pér té abortuar

Vepra té turpshme

Braktisje té foshnjés

Shkaktim té vetévrasjes

gl (W= =N W

Shkatérrim prone

94. Gjaté vitit 2006, nga Drejtoria Kundér Akteve Terroriste dhe Krimeve té Hapura,
(Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé) jané evidentuar gjithsej 208 raste t€ dhunés familjare
té denoncuara nga viktimat, ose té aférmit e tyre. Krahasuar me té€ njéjtén periudhé té
vitit 2005 ka njé rritje me 112 raste. Kjo rritje nuk éshté reale, por ka té bé&jé me
evidentimin mé té sakté dhe vlerésimin mé serioz qé€ po i béhet kétij fenomeni kriminal
nga ana e strukturave vendore té policisé. Veprat penale né marédhéniet
bashkéshortore gjaté vitit 2006 pérbéjné 108 raste, ku bashkéshortét predominojné
me 95 raste, si autoré té veprave t€ méposhtme:

Nr. i

Format e dhunés rasteve
Raste vrasjeje té bashkéshortéve 8
Tentative vrasjeje 4
Kanosje pér vrasje 29
Plagosije 17
Shtytje pér prostitucion 1
Fyerje dhe rrahje 25
Shtréngim pér bashkéjetesé 3
Shkaktim té vetévrasjes 2

3 Ministria e Bréndshme, Mars 2006
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95. Né pérputhje me Rekomandimet e Komitetit CEDAW, (Paragrafi 25) éshté punuar
pér hartimin e programeve té edukimit dhe trainimit rreth Konventés, né vecanti kjo
pér personelin juridik dhe ligjor. Shkolla e Magjistraturés ka trajtuar gjerésisht né té
gjitha llojet e aktiviteteve té organizuara (si né trainimin fillestar pér kandidatét pér
gjyqtaré dhe prokuroré, ashtu edhe né sesionet trainuese pér gjyqtarét dhe prokurorét
né detyré) tema té ndryshme té té€ drejtave té njeriut dhe tema té tjera, té€ cilat kané té
pérfshira né to elementé té réndésishém té diskriminimit. Né programin e formimit té
vazhdueshém profesional pér gjyqtarét dhe prokurorét né detyré, né Shkollén e
Magjistraturés gjaté viteve té fundit jané zhvilluar aktivitete pér té trajtuar tematikén e
té drejtave té€ njeriut, ndér té cilat mund té pérménden:

» Sesioni studimor mbi Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut dhe Lirité
Themelore me temé: “E drejta e jetés, e drejta pér t€ mos iu nénshtruar torturés
dhe trajtimeve ¢’njerézore dhe degraduese dhe e drejta pér liri e siguri, sipas
neneve 2, 3 dhe 5 té Konventés CEDAW”.

» Tetor 2003 - Kuptimi i veprave penale té€ trafikimit t€ génieve njerézore.
Teknikat e hetimit dhe gjykimi i tyre. (2 sesione trainuese).

» 2004 - Familja, martesa, divorci — probleme ligjore q&€ burojné dhe prekin
antarét e familjes. (dy sesione trainuese me kété temé jané zhvilluar né prill, dy
né maj, dy né€ gershor dhe dy né korrik).

» Néntor 2004 - E drejta e refugjatéve dhe céshtjet e azilit.

» Maj 2005 - Mbrojtja e viktimave té trafikimit té€ génieve njerézore né Procedurat

Penale. (trajtimi i grave viktima té trafikimit)

Qershor 2005 - Kuptimi i veprave penale té trafikimit t€ qénieve njerézore.

Qershor 2005 - Pérdorimi i standarteve ndérkombétare té punés dhe e drejta e

punés né Shqipéri (diskriminimi i trajtuar si njé ¢céshtje térésisht mé vete).

Tetor 2005 - Drejtésia pér té miturit. (4 sesione trainuese).

Tetor 2005 - Trafikimi i qénieve njerézore dhe mbrojtja e viktimave té trafikimit.

Néntor 2005 - E drejta e refugjatéve dhe céshtjet e azilit.

Néntor 2005 - Martesa dhe bashkéjetesa. Bashkéshortét, divorci, regjimi

pasuror martesor. Konflikti i ligjeve né té€ drejtén familjare.

Y V

YV VY

Neni 6 SHFRYTEZIMI I GRAVE (TRAFIKIMI DHE PROSTITUCIONI)

Kuadri ligjor pér luftén kundér trafikimit dhe prostitucionit

96. Fusha e luftés kundér krimit té organizuar dhe trafigeve té€ paligjshme éshté njé
ndér fushat prioritare pér Qeveriné Shqiptare, si dhe njé element shumeé i réndésishém
né kuadér té integrimit té Shqipéris€ né Bashkimin Europian. Angazhimet e
ndérmarra dhe objektivat e pércaktuara shkojné né njé linjé me detyrimet qé rrjedhin
nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA-nenet 4,78,81 dhe 85). Né raportet
kombétare e ndérkombétare Shqipéria nuk konsiderohet njé vend tranziti, apo
destinacioni pér trafikimin e njerézve, por mbetet ende njé vend origjine. Ajo ka béré
pérparime jo vetém né goditjen e autoréve té ké€saj vepre penale dhe té veprave té tjera
penale gé kané lidhje me té, por dhe né ngritjen e strukturave proaktive té€ mbrojtjes
dhe asistencés sé viktimave té€ trafikimit. Gjithashtu, progres éshté arritur edhe né
miratimin e ligjeve pér antitrafikun sipas standarteve ndérkombétare dhe si rezultat
Shqipéria ka aktualisht njé kuadér té miré€ ligjor pér ndéshkimin e kétij krimi té réndé.
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97. Krahas dispozitave pérkatése té€ Kodit Penal pér trafikimin dhe pér veprat e tjera qé
lidhen me té, ekzistojné njé séré ligjesh dhe aktesh nénligjore qé plotésojné kuadrin
ligjor pér goditjen e krimit té organizuar né pérgjithési dhe trafikimin e génieve
njerézore né vecanti. Kéto dispozita pérputhen me Konventén e OKB-sé kundér Krimit
té Organizuar Ndérkombétar dhe dy Protokollet shtesé té€ saj, té cilat aktualisht jané té
ratifikuara. Eshté béré rishikimi dhe hartimi i legjislacionit qé garanton lirité dhe té
drejtat e grave nga njéra ané dhe ndéshkimin e autoréve t&€ pérfshiré né kéto
veprimtari kriminale, nga ana tjetér. Ndér ndryshimet mé té réndésishme té kryera né
kuadrin ligjor mund té pérmendim:

1. Ligjin Nr. 9284, daté, 30.09.2004, "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar".

2. Ligjin Nr. 9188, daté 12.02.2004, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895,
daté, 27.01.1995, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé- i ndryshuar".

Né kuadrin e luftés kundér trafikimit t€ génieve njerézore me ndryshimet qé i jané
béré Kodit Penal népérmjet ligjit nr. 9188, daté, 12.02.2004 jané shtuar vepra té reja
penale, ose jané ndryshuar ato ekzistueset, né pérputhje me dispozitat e konventave té
ndryshme té ratifikuara.

3.Ligjin Nr.9205, daté, 15.03.2004, “Pér mbrojtien e déshmitaréve dhe té
bashképunétoréve té drejtésisé”.

4. Ligjin Nr. 9509, daté, 03.04.2006, "Pér shpalljen e moratoriumit pér mjetet motorike
lundruese té Republikés sé Shqipérisé." Miratimi i1 keétij ligji €shté shprehje e
pérpjekjeve serioze pér forcimin e masave té kontrollit té trafigeve té paligjshme né
kufi. Ai éshté plotésuar mé tej edhe me akte té€ tjera nénligjore, si¢ jané VKM-té dhe
Udhézimi i pérbashkét i Ministrit t€ Bréndshém dhe atij t€ Mbrojtjes.

5. Ligjin Nr. 9642, daté, 20.11.2006, népérmjet té cilit u ratifikua nga Parlamenti
Shqgiptar Konventa e Késhillit te Europés "Pér Masat kundér Trafikimit té Qénieve
Njerézore".

6. Ligjin Nr. 9686, daté, 26.02.2007, népérmjet té cilit u miratuan ndryshimet né
nenin 298 té Kodit Penal, “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve”, ku jané pérfshiré
elementé té veprés penale té€ kontrabandimit té qénieve njerézore krijon mundési edhe
pér hetimin e rasteve té kontrabandimit edhe né ato shtete qé nuk kané kufij tokésoré
me Shqipériné. Me miratimin e kétij neni né Kodin Penal éshté béré i mundur edhe
dallimi ndérmjet veprés penale té trafikimit té personave, nga kontrabandimi.

7. Ligjin Nr. 9859, daté, 21.01.2008, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895,
daté,27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé - i ndryshuar”. Mé konkretisht,
nenet e shtuara jané: a). neni 124 /b, “Keqtrajtimi i té€ miturve”, i cili ndér té€ tjera
dénon fenomenin e shfrytézimit té fémijéve pér puné té detyruar, lypjen dhe shérbime
té tjera té detyruara; b). shtesa e njé paragrafi né nenin 117 “Pornografia”, ku trajtohet
pornografia me té miturit; ¢). shtesa né nenin 128/b, “Trafikimi i té miturve”, ku
tashmé penalizohet me ligj jo vetém rekrutimi, fshehja, pritja etj, por dhe shitja e té
miturve.

98. Ndryshimet né legjislacionin penal e sollén Shqipériné mé prané standarteve
ndérkombétare dhe duke u bazuar né kéto ndryshime mund té thuhet, qé legjislacioni
shqiptar pérputhet mjaft miré me nenin 6 té Konventés CEDAW. Dispozitat e reja né
fushén e trafikimit, duke pérfshiré trafikimin e femrave pérdorin thuajse té njé&jtat
pérkufizime qé pérdoren edhe né dokumentat ndérkombétare pér kété céshtje sic
éshté psh: Protokolli Shtesé pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té
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personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve. Kéto ndryshime té shogéruara edhe me
ndryshime té€ tjera legjislative né€ lidhje me mbrojtjen e déshmitaréve dhe té
bashképunétoréve té drejtésisé, futjen e teknikave té reja hetimore, si dhe paketén
ligjore anti-mafia, synojné qé s€ bashku té luftojné té€ gjitha format e trafikimit té
femrave.

99. Kodi Penal (ligji nr.9188, daté, 12.02.2004) né€ nenin 114 /b me titull “Trafikimi i
femrave” ka parashikuar njé dispozité té vecanté pér trafikimin e femrave ku
pércaktohet se, “dénohet rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja, ose pritja e
femrave népérmjet kércénimit, ose pérdorimit té€ forcés apo formave té tjera té
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés, ose pérfitimit nga gjéndja
shoqgérore, fizike a psikike, ose dhénies apo marrjes sé pagesave, ose pérfitimeve, pér
té marré pélgimin e njé personi qé kontrollon njé person tjetér me géllim shfrytézimin
e prostitucionit té té tjeréve, ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, t€ punés, ose
shérbimeve té detyruara, té skllavérimit, ose formave té ngjashme me skllavérimin, té
vénies né pérdorim, ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té
shfrytézimit, me burgim nga 7-15 vjet dhe me gjobé& nga 3-6 milioné leké”.

100. Kodi Penal shqgiptar éshté njé ndér té paktét, né mos i vetmi né Europé qé i
ngarkon edhe prostitutat me pérgjegjési penale. Komentet e méposhtme té€ disa
paragraféve té nenit 114 /b té€ Kodit Penal t&€ RSH reflektojné shkallét e ndryshme té
dénimit té veprés penale té trafikimit té femrave. Konkretisht:

e Sipas paragrafit té II-t€ té nenit 114 organizimi, drejtimi dhe financimi i
trafikimit té femrave dénohen me burgim nga 10-15 vjet dhe me gjobé& nga 5-7
milioné leké.

e Paragrafi i IlI-té, “kur kjo vepér kryhet né bashképunim, ose mé shumé se njé
heré apo shogérohet me keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike, ose
psikike ndaj t&é démtuarés, ose sjell pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me
burgim jo mé pak se 15 vjet, si dhe me gjobé nga 6-8 milioné leké”.

e Paragrafi i IV-t, “kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e t&é démtuarés dénohet
me burgim té pérjetshém, si dhe me gjobé nga 7-10 milioné leké”.

e Paragrafi i V-té, “kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit t€ funksionit
shtetéror, ose shérbimit publik dénimi me burgim dhe gjoba shtohen me 1/4 e
dénimit t€ dhéné”.

101. Né po kété ligj éshté shtuar neni 128/b, me titull “Trafikimi i té miturve’. Kjo
éshté njé dispozité e vecanté né té cilén trajtohen veprat penale té kryera ndaj té
miturve, sé bashku me sanksionet e ashpra qé€ parashikon kjo dispozité pér kéto lloj
veprash penale. Sipas nenit 128/b, “dénohet rekrutimi, transportimi, transferimi,
fshehja, ose pritja e t€ miturve me géllim shfrytézimin e prostitucionit, ose formave té
tjera té shfrytézimit seksual, t&€ punés, ose shérbimeve té detyruara, skllavérimit, ose
formave té ngjashme me skllavérimin, vénies né pérdorim, ose transplantimit té
organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit”.

102. Vlen té€ pérméndet edhe neni 110/a me titull, “Trafikimi i personave” (i shtuar me
Ligjin Nr. 9188, daté, 12.02.2004, neni 1), sipas té cilit dénohet rekrutimi, transportimi,
transferimi, fshehja, ose pritja e personave népérmjet kércénimit, ose pérdorimit té
forcés apo formave té tjera té€ shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té
detyrés, ose pérfitimit nga gjéndja shoqérore, fizike apo psikike, ose dhénies apo
marrjes s€ pagesave, ose pérfitimeve pér té€ marré pélgimin e personit qé kontrollon njé
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person tjetér, me géllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve, ose formave té tjera
té shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve té detyruara, té skllavérimit, ose
formave té ngjashme me skllavérimin, t€ vénies né pérdorim, ose transplantimit té
organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit. Trafikimi i personave dhe kur ka
sjellé si pasojé vdekjen dénohet me burgim jo mé pak se 20 vjet, ose me burgim té
pérjetshém, si dhe me gjobé nga 7-10 milioné leké.

Masat kryesore gé jané ndérmarré kundér trafikimit té grave

103. Né pérgjigje edhe té€ Rekomandimeve té Komitetit CEDAW, (Paragrafét 30 dhe 31)
Qeveria Shqgiptare ka miratuar Strategjiné Kombétare pér Luftén Kundér Trafikut té
Qénieve Njerézore pér vitin 2005-2007 dhe ka ndjekur detyrimet qé rrjedhin prej saj.
Parandalimi dhe lufta kundér trafikimit té€ génieve njerézore vazhdon té jeté njé nga
prioritetet kryesore té€ Qeverisé, mbasi ai konsiderohet si njé fenomen me ndikim té
theksuar negativ né shoqériné shqiptare. Kjo lufté éshté pérqéndruar né 3 drejtime
kryesore :

1. Hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té trafikimit,

2. Mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave dhe té€ déshmitaréve,

3. Ndérmarrjen e hapave konkrete pér parandalimin e trafikimit dhe ritrafikimit.
Kéto orientime kané gjetur pasqyrim dhe jané kthyer né objektiva dhe masa konkrete
pér cdo institucion té administratés géndrore, pér institucionet e pavarura, si dhe pér
aktoré té tjeré t€ shoqgérisé gé jané pérfshiré né luftén ndaj kétij fenomeni né kuadrin e
Strategjis€ Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qénieve Njerézore, 2005-2007.

104. Té gjitha rezultatet e arritura né tre drejtimet kryesore té€ luftés kundér trafikimit
té génieve njerézore (hetim, ndjekje penale, mbrojtje dhe parandalim), pérmblidhen né
raporte 6-mujore dhe vjetore mbi realizimin e Strategjis€ Kombétare Shqiptare té
Luftés kundér Trafikut té Qénieve Njerézore. Né kéto raporte jané dhéné rregullisht
informacione, jo vetém pér arritjet né€ bazé té€ treguesve té efikasitetit, por edhe pér
problemet qé ndeshen né praktiké€. Njékohésisht, atje pércaktohen edhe masat
konkrete pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té trafikimit, mbrojtjen dhe
integrimin e viktimave té trafikimit dhe té déshmitaréve té drejtésisé, si dhe
parandalimin e trafikimit té njerézve né€ vend. Aktualisht, késaj strategjie i ka mbaruar
afati dhe éshté béré monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té detyrimeve qé pércaktonte
ky dokument strategjik. Ndérkohé&, po punohet pér hartimin e Strategjisé sé re
Kombétare té Luftés kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore dhe Planin e saj té
Veprimit pér periudhén 2008-2010, si dhe Strategjiné e re Kombétare té Luftés kundér
Trafikimit té Fémijéve dhe Mbrojtjes sé Fémijéve Viktima té Trafikimit dhe Planin e saj
té Veprimit pér periudhén 2008-2010. Hartimi i kétyre strategjive kombétare éshté
parashikuar té pérfundojé né 6-mujorin e paré té vitit 2008.

Strukturat e Luftés kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore

105. Pér zbatimin e Strategjis€ Kombétare pér Luftén Kundér Trafikut t€ Qénieve
Njerézore, gjaté viteve té€ fundit prioritet i éshté dhéné jo vetém pérmirésimit té kuadrit
ligjor, por dhe ngritjes sé strukturave té reja parandaluese né funksion té késaj
strategjie. Po ashtu, réndési e vecanté i €shté kushtuar dhe marrjes sé masave
mbrojtése dhe mbéshtetése ndaj viktimave dhe kategorive sociale né risk, si dhe
forcimit té kapaciteteve té€ subjekteve qé kané té béjné me zbatimin direkt té ligjit.
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106. Ndér Strukturat e reja té luftés kundér trafikimit t€ génieve njerézore mund té
pérméndim:

1. Ngritjen dhe funksionimin e Komitetit Shtetéror té Luft€s kundér Trafikimit té
Qénieve Njerézore i kryesuar nga Ministri i Bréndshém, i cili ka né pérbérjen e tij
pérfagésues té€ larté té nivelit politik té institucioneve géndrore, pérgjegjés pér
parandalimin dhe luftén kundér trafikimit t€ qénieve njerézore né fushat pérkatése.

2. Krijimi i Zyrés sé Koordinatorit Kombétar e drejtuar nga Zévéndésministri i
Bréndshém pér Antitrafikimin, e cila éshté pika kyce pér koordinimin e veprimeve
antitrafik né shkallé¢ kombétare dhe ndérkombétare. Kjo Zyré éshté ngritur pér heré té
paré né tetor 2005, me riorganizimin e Qeverisé€ pas zgjedhjeve parlamentare té vitit
2005. Roli kryesor i Koordinatorit Kombétar éshté bashkérendimi i veprimeve té té
gjithé aktoréve té pérfshiré né luftén dhe parandalimin e trafikimit té€ personave,
gofshin kéto agjensi geveritare, apo jo-geveritare pér té patur njé informacion sa mé té
ploté dhe njé pérgjigje té koordinuar ndaj trafikimit né vend.

3. Koordinatori Kombétar asistohet né punén e tij nga Njésia Antitrafik, detyrat
kryesore té sé cilés jané monitorimi i aktiviteteve té institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e Strategjis€ Kombétare pér Antitrafikimin, koordinimi midis institucioneve,
si dhe mbledhja e informacionit dhe e t€ dhénave pér rastet e trafikimit.

4. Né zbatim té Urdhrit té pérbashkét t& Ministrit t&€ Bréndshém, Ministrit t& Punéve té
Jashtme dhe Ministrit t&€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, "Pér
ngritjen e Autoritetit pérgjegjés pér mbrojtjen dhe ndihmén e viktimave té trafikimit dhe
pércaktimin e detyrave té institucioneve té pérfshira né kété proces") u ngrit Autoriteti
Pérgjegjés. Ai garanton mbrojtjen dhe ndihmén ndaj viktimave té€ mundshme té
trafikimit. Qé€llimi i ngritjes sé€ kétij Autoriteti éshté bashkérendimi dhe monitorimi i
procesit té referimit pér ndihmé, mbrojtje, riintegrim té viktimave aktuale apo
viktimave t€ mundshme té trafikimit, si dhe rregjistrimi dhe raportimi periodik i
rasteve té trafikimit té referuara tek organizatat, apo institucionet e tjera. Ky proces
kryhet né bashképunim té ngushté me ministrité e lartpérmendura, me institucione té
tjera té pérfshira né kété proces dhe me géndrat strehuese té viktimave té trafikimit.

5. Né zbatim té€ Urdhrit té Kryeministrit nr.139, daté,19.06.2006 "Pér krijimin e
Komiteteve Rajonale té Luftés Kundér Trafikimit té€ Qé&nieve Njerézore" u ngritén
Komitetet Rajonale kundér trafikimit té génieve njerézore né 12 qgarqet té vendit, té
cilat luajné njé rol té réndésishém pér identifikimin e rasteve potenciale té trafikimit
dhe vlerésimin e kategorive té tyre.

6. Né aspektin operacional, né Ministriné e Bréndshme u ngrit Drejtoria e Mbrojtjes sé
Déshmitaréve dhe Personave té Vecanté, e cila ka né pérbérje té saj sektoré té
réndésishém si¢ éshté ai i luftés kundér trafigeve té paligjshme, sektori i mbrojtjes sé
déshmitaréve, et;j.

7. Ndérsa né fushén e Gjyqgésorit vlen té€ pérmendet krijimi né vitin 2004 i Gjykatés sé
Krimeve té Rénda dhe Prokurorisé sé€ Krimeve té€ Rénda. Ndér veprat penale gé
shqyrtojné kéto institucione jané edhe rastet e trafikimit.

8. Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé& Shtetit (Departamenti pér Hetimin e
Krimeve) funksionon Sektori Kundér Trafigeve té Paligishme (Drejtoria e Krimit té
Organizuar), i cili ka pér objektiv kryesor t€ punés sé tij parandalimin dhe goditjen e
aktiviteteve kriminale té tilla si, trafikimi i femrave dhe shfrytézimi i tyre pér
prostitucion.

9. Ngritja e Sektoréve té Mbrojtjes s€ té€ Miturve dhe Dhunés né Familje né drejtorité e
policive né garqe.
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107. Kéto institucione né sajé té seriozitetit té treguar nga ana e geverisé, si dhe falé
mbéshtetjes sé ofruar nga organizatat europiane dhe ato ndérkombétare kané mundur
té ushtrojné kontrolle mé té shpeshta dhe kané rritur efektivitetin né goditjen e
trafikimit té génieve njerézore duke arrestuar dhe dénuar shumé autoré té kétij krimi.
Vlen té theksohet fakti qé, po vazhdohet té béhet njé puné intensive né drejtim té
plotésimit té métejshém té€ kuadrit ligjor, me géllim ploté€simin né kété fushé té
standarteve té kérkuara ndérkombétare. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
dhe né vecanti strukturat kundér trafigeve té paligjshme bashképunojné me shumé
institucione dhe organizata, té cilat ofrojné trainime, donacione té ndryshme pér
viktimat e trafikut né qgéndrat pritése, shkémbim informacioni, etj. Rritja e
bashképunimit mes aktoréve dhe komunikimi i pérmirésuar ndérmjet tyre ka béré qé
té arrihen rezultate té dukshme né uljen e kétij fenomeni né€ Shqipéri. Né nivel
géndror, pérpunimi i té dhénave statistikore realizohet nga “Qéndra e Pérpunimit dhe
Mbrojtjes té té Dhénave”. Kjo éshté njé strukturé e posacme, e cila éshté né varési té
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

108. Nga statistikat zyrtare té kriminalitetit rezulton se, né Republikén e Shqipérisé
(RSH), gjaté viteve 2003-2006 numri i krimeve té trafikimit té femrave té keté pésuar
ulje té€ ndjeshme nga viti né vit. Shqipéria qé nga viti 2004 ka dalé nga lista e vendeve
gé shérbejné si vende tranzit pér trafikimin e femrave. Gjaté vitit 2006, né té gjitha
rastet e evidentuara té trafikimit té femrave nuk ka patur asnjé rast qé femrat té kené
géné té huaja, apo té jené trafikuar nga njé shtet tjetér népérmjet Shqipérisé. Kjo ka
dalé edhe nga kontaktet me partneret e véndeve fqinjé. Né tabelén e méposhtme jané
dhéné
Numri total i femrave t€ démtuara nga veprat penale gjaté viteve 2003-2007
dhe llojet e veprave penale.

Veprat penale
Nr. | Viti 1;2:;::?; : Krime : Krime | Krime | Vepra
té dé Vrasje kundér Krime kundér kundér té
€ démtuara « . o . .

shéndetit | seksuale lirise s€ | moralit tjera

personit penale
1 2003 587 22 14 84 10 3 454
2 2004 558 15 12 64 0 4 463
3 2005 664 21 6 70 9 0 558
4 2006 921 23 18 64 28 3 785
5 2007 551 24 9 78 14 0 426

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit

109. Ngritja né Shqipéri qé nga fillimi i vitit 2004 i njé gjykate me juridiksion té
vecanté (Gjykatén e Krimeve té Rénda), si dhe ndryshimet procedurale qé u kryen mé
voné kané béré qé té gjitha rastet e trafikimit té personave té drejtohen né Gjykatén e
Krimeve té Rénda dhe jo mé né ato té juridiksionit té€ zakonshém. Ngritja e sistemit té
Gjykatés sé Krimeve t€ Rénda me juridiksion té vecanté pér rastet e trafikimit dhe
llojet e tjera té krimit té organizuar e ka rritur efektivitetin dhe shkallén e reagimit té
shtetit ndaj késaj dukurie. Burimet nga Gjykata e Krimeve té€ Rénda tregojné se, numri
i rasteve té trafikimit qé€ jané trajtuar nga kjo gjykaté né€ 6-mujorin e paré té vitit 2005
ka rezultuar shumé mé i larté, né krahasim me numrin e rasteve té trafikimit té
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trajtuara nga gjykata me juridiksion normal, né tre vitet para ngritjes sé& Lkétij
institucioni.

Prostitucioni

110. Duke patur si qéllim pasqyrimin e standarteve bashkékohore, pérmbushjen e
detyrimeve qé rrjedhin nga antarésimi i Shqipérisé né akte té ndryshme
ndérkombétare, si dhe né pérgjigie té Rekomandimeve té Komitetit CEDAW,
(Paragrafet 30 dhe 31), pér té€ luftuar shfrytézimin e prostitucionit jané béré ndryshime
dhe pérmirésime té vazhdueshme té legjislacionit penal. Késhtu, né zbatim té
Konventés s€ OKB-sé kundér Krimit té€ Organizuar Transnacional dhe Protokollit
pérkatés, né Kodin Penal t&€ RSH jané béré ndryshime e shtesa, té cilat parashikojné
dénime t& ashpra ndaj atyre qé organizojné, financojné dhe shfrytézojné
prostitucionin. Konkretisht:

111. Né bazé té nenit 114 té Kodit Penal t€ RSH, shtytja, ndérmjetésimi, ose marrja
shpérblim pér ushtrimin e prostitucionit, dénohet me gjobé&, ose me burgim deri né 5
viet. Né kété Kod Penal éshté shtuar neni 114/a né té cilin pércaktohet se,
“shfrytézimi i prostitucionit i kryer me té€ mitur; ndaj disa personave; me persona me
té cilét ekzistojné lidhje té aférta gjinie, krushqie, kujdestarie, ose duke pérfituar nga
raportet zyrtare; me mashtrim, shtérngim, ose duke pérfituar nga paaftésia fizike, ose
mendore e personit; ndaj njé personi gé shtyhet, ose shtérngohet pér té€ ushtruar
prostitucion jashté territorit t¢ RSH, ose e kryer né bashképunim, ose mé shumé se
njé heré nga persona té ngarkuar me funksione shtetérore, ose publike, dénohet nga
7-15 vjet burgim”.

112. Ministria e Drejtésisé, né ligjin nr.9686, daté, 26.02.2007, “Pér disa ndryshime
né Kodin Penal”, ndér té tjera ka parashikuar si rrethané rénduese motivin
diskriminues si motiv pér kryerjen e krimit. Konkretisht, né nenin 50 t& Kodit Penal té
titulluar “Rrethana rénduese”, pas pikés (i), éshté shtuar pika (j) me pérmbajtje si
vijon: “Kryerja e veprés i shtyré nga motive qgé kané té béjné me racén, gjininé, fené,
kombésiné, gjuhén, bindjet fetare, ose sociale dhe bindjet politike”.

113. Pér té realizuar njé bashképunim mé té€ miré midis aktoréve kyc né luftén kundér
trafikimit té genieve njerézore, mé 18.07.2005 u firmos “Marréveshja e Bashképunimit
pér krijimin e njé Mekanizmi Kombétar Referues pér Identifikim dhe Asistencé té
Pérmirésuar pér Viktimat e trafikut té Qénieve Njerézore”. Kjo marréveshje pércakton
pérgjegjésité qé palét e pérfshira kané pér identifikimin, referimin, akomodimin,
asistencén dhe rehabilitimin e viktimave té trafikimit. Zyra e Koordinatorit Kombétar
ka punuar intensivisht pér té siguruar zbatimin e késaj marréveshje nga palét, né
pérputhje me detyrimet dhe té drejtat qé jané té pércaktuara qarté né té.

Né tabelat e méposhtme pasqgyrohen Shfrytézimi i Prostitucionit
dhe Rrethanat Rénduese gjaté viteve 2006-2007

2006 - Vepra Penale Ngjarje | Autor | Arrestuar | Ndaluar | Gj.Liré | Kérkim
Shfryt. Prost. Rrethana
rénduese 24 31 10 S 15 1
Shfrytézim Prostitucioni 18 30 2 1 16 -

Burimi : Ministria e Bréndshme.
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2007 - Vepra Penale Ngjarje | Autor | Arrestuar | Ndaluar | Gj. Liré | Kérkim

Shfryt. Prost. Rrethana
rénduese 32 41 6 25 1

\e)

Shirytézim Prostitucioni 40 53 26 4 16 6

Burimi : Ministria e Bréndshme.

114. Né lidhje me kompensimin dhe trajtimin e viktimave éshté né proces reflektimi i
detyrimeve qé rrjedhin nga dispozitat e akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
Shqipéria, por meqgenése ky proces ka faturé té larté financiare zgjidhja po diskutohet
me Ministriné e Financave me géllim ngritjen paraprake té njé fondi pér kompensim.
Né té njéjtén ményré po veprohet edhe pér masat qé€ do té ndérmeren pér programet e
kompensimit né pérgjithési, me synim dhénien e asistencés sociale dhe integrimin
social té viktimave. Megjithaté, pér tiu ardhur né ndihmé grave té viktimizuara jané
krijuar dhe funksionojné Qéndrat pér Viktimat e Trafikimit dhe jané vendosur
marrédhénie partneriteti me organizata dhe géndra gé kané si objektiv té€ punés sé
tyre mbrojtjen e viktimave té trafikimit. Gjithashtu, éshté ofruar njé program pér
mbrojtjen e déshmitaréve dhe jané ndérmaré njé séré veprimtarish specifike gé
synojné parandalimin e kétyre aktiviteteve kriminale.

115. Pér té mbrojtur viktimat e trafikimit dhe pér t'iu dhéné atyre ndihmé konkrete, né
Shqipéri éshté krijuar njé géndér shtetérore e quajtur, Qéndra Kombétare Pritése e
Viktimave té Trafikimit (QKPVT). Kjo géndér, duke u bazuar né Planin e Veprimit dhe
Strategjiné Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té€ Qénieve Njerézore 2005-2007 i
kushton véméndje té vecanté pérmirésimit té cilésisé sé punés rehabilituese, né
pérputhje me mundésité dhe kushtet qé€ ofron institucioni, népérmjet shfrytézimit né
maksimum té€ mbéshtetjes sé donatoréve. Kjo qéndér ofron shérbime cilésore pér tre
grupe kryesore: 1). gra e vajza té trafikuara, ose né rrezik trafikimi, 2). fémijét e
pashogéruar dhe né rrezik trafikimi, 3). migrantét e parregullt. QKPVT bashképunon
pér nevoja specifike (asistenca teknike dhe financiare, trainimet etj) edhe me donatoré
té tjeré si, IOM, UNICEF, UNHCR, OSCE, USAID dhe Fondacioni Soros. Krahas
QKPVT, ekzistojné edhe géndra té tjera té specializuara qé menaxhohen nga OJF-t€, té
cilat pérvec strehimit ofrojné shérbime té ndryshme pér t'iu ardhur né ndihmé grave
dhe vajzave viktima té trafikimit, ose atyre qé jané né rrezik trafikimi.

116. Shérbimet e ofruara nga kéto géndra, né€ bashképunim edhe me aktoré té tjeré té
pérfshiré né kété proces jané: strehimi i pérkohshém, mbulimi i té gjitha nevojave
emergjente qé paraqet pérfituesi, si ushqim, veshje, asistencé psiko-sociale (jepet nga
stafi i kualifikuar i punonjésve sociale, Klinika Ligjore pér té Mitur), asistencé
mjekésore (ofrohet nga Qéndra IOM, Instituti i Shéndetit Publik, Qéndra Spitalore
Universitare, "Néné Tereza', etj), asistencé ligjore (stafi i trainuar né fushén legale,
Klinika Ligjore pér té Mitur, etj), siguri dhe mbrojtje t€ garantuar té déshmitaréve
(Ministria e Bréndshme, Policia e Shtetit), aktivitete profesionale rehabilituse e
integruese, kthim dhe bashkim me familjen dhe kur éshté e mundur ndjekje té
viktimave edhe pasi largohen nga Qéndra. Té gjitha kéto ofrohen nga njé staf multi-
disiplinar, i cili éshté i pérbéré nga profesionisté té fushave pérkatése.

117. Eshté punuar gjithashtu, pér krijimin e standarteve pér mbrojtjen ligjore dhe
fizike té€ viktimave té trafikimit/déshmitaréve té drejtésisé gjaté procesit penal né
gjiyvkaté dhe éshté propozuar qé té shihet mundésia e kompensimit té tyre duke
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pérdorur burimet financiare qé sigurohen nga neutralizimi i veprimtarisé kriminale té
trafikantéve.

118. Ndér masat rehabilituese dhe ri-integruese pér graté dhe vajzat qé kané géné
viktima té trafikimit vlen té pérméndet dhe bashképunimi i MPCSSHB me OJF-té qé
ofrojné shérbime parandaluese, mbéshtetése, rehabilituese dhe ri-integruese pér
viktimat, ose pér graté qé pérbéjné rrezik pér trafikim. Organizatat mé té njohura né
kété drejtim jané: Unicef, Qéndra "Vatra", "Tjetér Vizion", “Different and Equal”,
“Shérbimi Social Ndérkombétar”, "Terre des Homes", Ndihmé pér Fémijét”, “Qéndra
Komunitare Ballsh”, “Komisioni Ndérkombétar Katolik pér Migracionin”, “Save the
Children”, “Klinika Ligjore pér té Miturit”, “Né dobi té gruas”, “Strehézat”, “Organizata
Ndérkombétare pér Migracionin”, “Linja e késhillimit pér gra dhe vajza”, “Qéndra
Shqgiptare pér Mbrojtjen e té€ Drejtave té Fémijéve” dhe Koalicioni i OJF-ve "Bashké
kundér trafikimit té fémijéve".

119. Gjithashtu, njé masé tjetér ndihmuese né kété drejtim éshté dhe dalja e Urdhrit
té Ministrit t€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, nr.782, daté,
04.04.20006, "Pér tarifat e sistemit té formimit profesional”. Ky urdhér parashikon gé
tarifat e regjistrimit pér punékérkuesit e papuné té rregjistruar né zyrat e punésimit,
té cilét duan té ndjekin kurse té formimit profesional, té€ jené€ falas pér grupe té
vecanta, pérfshiré kétu gra dhe vajza té trafikuara. Kéto kurse ofrohen nga Qéndrat
Publike té€ Formimit Profesional.

120. Ndér projektet e réndésishme té késaj fushe €shté edhe projekti ILO-MIGRANT,
“Mundési punésimi, formimi profesional dhe masa politikash migratore pér parandalimin
dhe reduktimin e trafikimit té femrave né Shqipéri, Moldavi dhe Ukrainé”. Ky projekt u
zbatua nga Zyra Ndérkombétare e Punés, Programi Ndérkombétar i Migracionit (ILO-
MIGRANT) dhe u financua nga Qeveria Irlandeze. Né kuadrin e kétij projekti po
punohet pér mikro-kreditimin. Ndér rezultatet qé€ jané arritur mund té pérménden:

e Né Mars 2007, zbatuesit e projektit nénshkruan me Fondin Besa njé Kontraté
Shérbimi, lidhur me zbatimin e mikrokredisé pér viktimat e trafikimit (objektivi
final: mikrokreditimi i 6 deri 10 vajzave viktima té trafikimit).

e Né Prill 2007, Fondi Besa zhvilloi trainimin mbi ngritjen dhe menaxhimin e njé
biznesi té vogél pér 15 viktima trafikimi té referuara nga OJF-té, “Té ndryshém
dhe té Barabarté”, Qéndra “Vatra” dhe “Tjetér Vizion”. Programi u koordinua me
njé program té ngjashém té OSBE-sé né Tirané.

e Né gershor 2007, Komiteti i Kreditimit i pérbéré nga pérfagésues té€ Fondit Besa,
té géndrave referuese dhe té€ Programit ILO dhe OSBE mori né shqyrtim plan
bizneset e aplikuesve. U miratuan 3 kredi pér llogari té projektit ILO,
pérkatésisht pér fast-food, parukeri dhe shitje konfeksionesh té reja, apo té
pérdorura. Tre té tjera u miratuan pér llogari té projektit t&¢ OSBE-sé.

121. Pér t'iu ardhur né ndihmé atyre qé€ déshirojné té€ kthehen prané familjeve té tyre,
punonjésit socialé iu ofrojné ndihmé pér ndérmjeté€sim dhe bashkim familjar té gjithé
viktimave té trafikimit. Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Antitrafikimin éshté e
ngarkuar me zgjidhjen e problemeve té rehabilitimit dhe té€ ri-integrimit. Kjo zyré
angazhohet edhe me gjetjen e fondeve shtes€ pér trainime profesionale dhe krijimin e
mundésive té punésimit pér viktimat e trafikimit. Ky proces realizohet me
ndérmjetésimin e komiteteve lokale, zyrave t€ punésimit, sipérmarjeve lokale, si dhe
né bashképunim me MPCSSHB dhe me aktoré té tjeré pér té siguruar kontributet e
tyre pér kété qéllim.

39



122. Institucionet shtetérore dhe géndrat prit€se né vecanti kané béré njé puné mjaft
té miré pér ndérgjegjésimin e viktimave té trafikimit, lidhur me réndésiné qé ka
bashképunimi i tyre me autoritetet pérkatése. Gjaté gjithé ecurisé sé ndjekjes sé
rasteve nga organet kompetente sigurohet mbrojtja e té drejtave té tyre pér tu
informuar pér té drejtat ligjore qé ato kané dhe shérbimet qé jané véné né dispozicion
té tyre. Qéndrat raportojné se kané bashképunuar ngushtésisht me Ministriné e
Bréndshme né ruajtjen e sigurisé pér viktimat e trafikimit.

Bashképunimi me Agjensité dhe Organizatat Ndérkombétare.

123. Né vijim té pérmbushjes sé Rekomandimeve té Komitetit CEDAW (paragrafi 31)
njé réndési e vecanté i éshté kushtuar bashképunimit té€ ngushté me agjencité dhe
organizatat ndérkombétare qé operojné me projekte té hartuara posacérisht pér
antitrafikimin. Konkretisht:

a). Me UNICEF jané organizuar trainime me oficeré té€ policisé mbi praktikat mé té
mira té€ intervistimit té fémijéve té kategorizuar si viktima t€ mundshme té trafikimit;
b). IOM dhe Zyra e OKB-sé kundér Drogave dhe Krimeve, ka asistuar Zyrén e
Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t& Qénieve Njerézore pér ngritjen
e njé linje telefonike pa pagesé pér denononcimin e rasteve té€ trafikimit dhe
informimin pér migracionin e rregullt. Linja telefonike u aktivizua né néntor 2006 (Nr.
i telefonit: 08001212).

c). OSBE ka asistuar Zyrén e Koordinatorit Kombétar né ngritjen e njé baze té
dhénash pér viktimat e trafikimit, e cila do té shérbejé pér ndjekjen, vlerésimin dhe
analizén e rasteve té trafikimit té génieve njerézore. Gjithashtu, OSBE ka asistuar
Zyrén e Koordinatorit Kombétar né zhvillimin e disa takimeve ndérkufitare né
Magedoni e Kosové, té cilat kishin si qéllim intensifikimin e pérpjekjeve ndérkufitare
né lidhje me pérmirésimin e veprimeve identifikuese, referuese dhe mbéshtetése pér
viktimat e trafikimit.

d). Pérsa i takon pérmirésimit té dispozitave té€ Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés
Penale té RSH, né pérputhje me standardet ndérkombétare, Ministria e Drejtésisé ka
kérkuar ekspertizén e ekspertéve té€ Késhillit t€ Evropés/PAMECA, (Misioni i Asistencés
Policore té Komunitetit Europian) me qéllim rishikimin térésor té kétyre dispozitave.
Procesi i rishikimit té legjislacionit penal éshté né vazhdim dhe né varési té
sugjerimeve té ekspertéve ndérkombétaré dhe t€ Komisionit t€ Reformés Ligjore do té
konkludohet me njé propozim konkret pér rishikimin e dispozitave té kodeve té
sipérpérmendura. (Misioni PAMECA pérfundoi mandatin e tij né fund té vitit 2007)

Marréveshjet Bilaterale dhe Shumépaléshe

124. Shqipéria ka ndérmarré gjithashtu disa nisma rajonale dhe mé gjéré, né drejtim
té hartimit dhe nénshkrimit t€ marréveshjeve multi dhe bilaterale, té cilat synojné
parandalimin e aktiviteteve kriminale qé kané té béjné me trafikimin e femrave,
fémijéve, shkémbimin e informacioneve, etj. Té tilla marréveshje jané nénshkruar me
Magedoniné, Kosovén, Greqiné, Italiné, etj.

125. Qeveria Shqgiptare vazhdon té forcojé marrédhéniet me fqinjét dhe
bashképunimin ndérkombétar dypalésh dhe rajonal me vendet e tjera té€ origjinés,
tranzitit dhe destinacionit té trafikimit té€ grave dhe vajzave. Qé&llimi kryesor éshté
krijimi i mekanizmave funksionale pér mbrojtjen, ri-atdhesimin dhe ri-integrimin e
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viktimave té trafikimit. Njé réndési e vecanté i éshté dhéné intensifikimit té
bashképunimit ndérkufitar dhe pér kété qéllim gjaté vitit 2007 jané organizuar dy
takime ndérkufitare me autoritetet magedonase dhe kosovare. Me geverité e vendeve
fginje Shqipéria ka nénshkruar disa protokolle bashképunimi, ku mund té pérménden

e Me Magedoniné éshté nénshkruar Protokolli Shtes€ me Ministriné e Bréndshme
Magedonase “Pér Intensifikimin e Bashképunimit né Luftén kundér Trafikimit té
Qénieve Njerézore pérmes kufijue shtetéroré dhe pér intensifikimin e identifikimit,
njoftimit, referimit dhe kthimit té viktimave, si dhe personave té dyshuar si
viktima té trafikimit té génieve njerézore”.

e Me Kosovén éshté hartuar dhe éshté gati pér nénshkrim i njéjti Protokoll Shtesé
qé éshté nénshkruar me Magedoniné.

e Me Greqiné u nénshkrua né shkurt té vitit 2006 “Marréveshja pér mbrojtjen dhe
asistencén e fémijéve viktima té trafikimit”, e cila u ratifikua nga Parlamenti
Shqgiptar né maj 2006. Aktualisht, pritet ratifikimi i késaj marréveshjeje dhe
nga pala greke pér t€ mundésuar mé tej marrjen e masave konkrete pér
zbatimin me efektivitet té saj.

o Sé shpejti éshté programuar qé€ té organizohen takimet zyrtare po pér kété
géllim edhe me Malin e Zi.

126. Né kuadér té zgjerimit té kétij bashképunimi jané nénshkruar dhe ratifikuar njé
séré marréveshjesh ripranimi, ku ndér meé té réndésishmet mund té pérméndim
Marréveshjen ndérmjet RSH dhe Komunitetit Europian, "Pér ripranimin e personave”,
nénshkruar mé 14 prill 2005, e cila tashmé ka hyré né fuqi pér shtetasit shqiptaré dhe
né njé fazé t€ mévonshme pér personat nga vendet e treta.

127. Marréveshje dypaléshe té ripranimit jané nénshkruar edhe me: Italiné, Belgjikén,
Republikén Federale Gjermane, Mbretériné e Bashkuar té Britanisé sé¢ Madhe dhe
Irlandés sé Veriut, Hungariné, Magedoniné, Bullgariné, Rumaniné, Kroaciné dhe
Zvicrén. Gjaté vitit 2006 nga autoritetet policore té véndeve té huaja u deportuan 978
femra, prej té cilave 228 nén moshén 18 vjec, ndérsa nga strukturat e policisé kufitare
jané ndaluar té€ dalin jashté vendit 49 femra, ndér té cilat 8 n€ moshén 18 vjec, té cilat
dyshoheshin se mund té ishin viktima té trafikut pér qéllim prostitucioni.

128. Me Qeveriné e Republikés s€ Polonisé, Qeveria Shqiptare ka miratuar né parim,
marréveshjen “Pér bashképunim né luftén kundér krimit té organizuar dhe krimeve té
tjera” (Vendimi nr.264, daté, 05.03.2008). Marréveshja éshté gati pér nénshkrim pér
palén shqgiptare, kurse nga pala polake pritet pérgjigja e tyre lidhur me pérfundimin e
procedurave té bréndshme ligjore pér nénshkrimin e marréveshjes.

129. Po né kété kuadér, Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Céshtjet e Luftés kundér
Trafikimit ka ndérmarré hapa konkrete pér pérgatitjen e marréveshjeve té reja pér
mbrojtjen e viktimave té trafikut edhe me vende té tjera té rajonit, duke e zgjeruar
fushén e aktiviteteve jo vetém pér f€mijét, por edhe pér grupe té tjera té cénueshme.
Njé rol té réndésishém né parandalimin dhe goditjen ndaj kétij fenomeni ka luajtur
dhe bashképunimi i ngushté me shoqériné civile dhe organizatat ndérkombétare qé
jané té pérfshira né kété proces, té tilla si, CAAHT-USAID, OSBE, I0M, ARSIS (OJF-
Greke), ICMPD, ILO, UNICEF, Terre des Hommes, et;j.

Mbrojtja e déshmitaréve
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130. Né Mekanizmin Kombétar Referues pércaktohen qarté, jo vetém detyrimet qé
kané palét pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit, por ofrohen edhe programe té
mbrojtjes sé déshmitarit kur vlerésohet gé, situatat jané té rrezikshme dhe pérbéjné
kércénim serioz pér jetén e viktimés. Jané ndérmarré masa pér té garantuar sa mé
miré mbrojtjen dhe mbéshtetjen qé nevojitet ndaj grave dhe vajzave, me qéllim qé té
béhet i mundur sigurimi i déshmisé kundér trafikantéve.

131. Vetém gjaté vitit 2006 jané zhvilluar sesione trainimi né té gjith€ vendin né
fushén e dhénies sé ndihmés ligjore dhe psikologjike ndaj viktimave, déshmitaréve,
ose atyre gé jané nén rrezikun e trafikimit me moshé té€ mitur. Gjithashtu, po né kété
kontekst Zyra e Koordinatorit Kombétar ka organizuar workshop-e né tre qarqget
kryesore té vendit, pra né veri, né jug dhe né Shqipériné e mesme me temén: "Rritja e
bashképunimit ndérmjet policisé, prokurorisé, gjykatave dhe shérbimeve sociale pér njé
proces té drejté ligjor, né mbrojtje viktimave té trafikimit". Kétu, theksi éshté véné né
profilin e viktimave té€ trafikimit dhe rritjen e ndérgjegjshmérisé sé Prokurorisé e
Gjykatés pér ndjekjen e trafikantéve dhe autoréve té€ veprave penale, té cilét jané té
lidhur me trafikimin.

132. Né vitin 2007 me miratimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit u
ngrit njé strukturé e re, e cila éshté Drejtoria e Mbrojtjes sé Déshmitaréve dhe
Personave té Vecanté. Deri né vitin 2007, Sektori pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe
Bashképunétoréve té Drejtésisé, né Drejtoriné Kundér Krimit té€ Organizuar kryente
funksionet, té cilat nga ai moment e né vazhdim po kryhen nga Drejtoria pér Mbrojtjen
e Déshmitaréve dhe Personave té Vecanté. Kjo Drejtori siguron mbrojtje pér njé gamé
té gjeré personash sic jané: déshmitarét dhe bashképunétorét e drejtésisé, si dhe
personat e afért apo qé kané lidhje me ta. Zbatimi i masave mbrojtése béhet pér
krimet e rénda dhe vetém né ato raste kur personat ndodhen né gjéndje rreziku real
dhe serioz pér jetén. Sektori pér Mbrojtjen e Déshmitaréve ka filluar zbatimin e
programeve té mbrojtjes q€ nga prilli 2005.

Trainimi i policisé sé kufirit

133. - Pér trainimin e efektivave té policisé qé merren me rastet e dhunés né familje
njé rol té réndésishém ka luajtur dhe miratimi i ligjit nr. 9669, daté, 18.12.2006, “Pér
masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”. Né nenin 6, pika ¢ té kétij ligji flitet
pikérisht, pér organizimin e kurseve té trainimit rreth dhunés né familje, a). me
punonjésit e shérbimeve sociale qé jané té atashuar prané cdo njésie vendore, b). me
strukturat e Policisé sé Rendit dhe ¢). me punonjésit e OJF-ve té licencuar pér ofrimin
e shérbimeve sociale.

134. Kurse Ministria e Bréndshme, né pérputhje me nenet 7/1/a dhe 7/1/ b ka pér
detyré: a) Krijimin e sektoréve té vecanté pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés
né familje prané drejtorive té policisé; b) Trainimin e efektivave e policisé gé do té
merren me trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje.

135. Pér t’i parapriré miratimit té ligjit té€ ri pér dhunén né familje jan€ béré pérpjekje
pér té nxitur donatorét e huaj, me géllim sigurimin e asistencés sé tyre pér trainimin e
strukturave té zbatimit té€ ligjit. Konkretisht, Women’s Legal Rights Inititative/ USAID
ka realizuar 3 seminare dhe takime né 2005 dhe 2006 me profesionisté té fushave té
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ndryshme, té cilét do té jené pérgjegjé€s pér trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje. Né
kéto seminare kané marré pjesé punonjés nga Ministria e Bréndshme, nga Drejtoria e
Policisé sé€ Tiranés dhe Drejtoria e Policisé s€ Durrésit. Né periudhén, tetor 2006 -
shtator 2008 ka filluar dhe po vazhdon zbatimi i projektit “Dhuna ndaj grave jo vetém
problem familjar”. Ky projekt po zbatohet nga PNUD-i né bashképunim me disa
organizata té tjera. Ministria e Bréndshme, si njé nga partneret e kétij projekti do té
pérfitojé né trainimin e rreth 150 punonjésve té policisé né kéto aspekte kryesore:

e Pér evidentimin dhe raportimin e dhunés né familje.

e Pér tu ofruar mbéshtetje grave ndaj té cilave €shté abuzuar fizikisht.

Trainime té vecanta jané béré edhe me Policiné e Kufirit.

136. Qéllimi kryesor i trainimit té policisé sé€ kufirit ka qéné rritja e nivelit profesional
té késaj force, né drejtim té dhénies sé ndihmés pér viktimat e trafikimit. Trainimet e
vazhdueshme qé jané béré me oficerét e policisé kufitare kané patur gjithashtu, si
synim kryesor pérforcimin e kapaciteteve identifikuese pér viktimat potenciale te
trafikimit.

137. Policia kufitare dhe migracionit ka béré pérzgjedhjen e personelit gé¢ merret me
intervistimin e femrave qé konsiderohen si viktima té mundshme té trafikimit. Eshté
trainuar personeli i stacioneve té kufirit dhe migracionit duke e njohur até me aktet
ligijore, me aktet nénligjore, me marréveshjet dhe protokollet e nénshkruara.
Gjithashtu, pér njohjen e procedurave jané organizuar trainime né ¢do stacion té
Policisé Kufitare dhe né PKK (Pikat e Kalimit Kufitar) ku jané zhvilluar takime pér té
siguruar dhe forcuar bashképunimin e sektoréve té ndryshém té€ Policisé sé Shtetit,
me Zyrat Rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror dhe OJF-té.

138. Kéto trainime brenda dhe jashté vendit jané€ organizuar nga Departamenti pér
Kufirin dhe Migracionin dhe né to kané marré pjesé pérfagésues té Organizatave
Ndérkombétare si, IOM, UNHCR (Komisioneri i larté pér Refugjatét i Kombeve té
Bashkuara), ICITAP (Programi Ndérkombétar i Asistencés pér trainimin dhe hetimin kriminal),
Projekti AENEAS, (Projekt i Bashkimit Europian pér ripranimet, vizat, migracionin, azilin),
OSBE etj. Njé hap i réndésishém éshté béré pér hartimin nga policia kufitare té
procedurave standarte té intervistimit né€ Aeroportin Ndérkombétar "Néné Tereza';
rregjistrimin e té dhénave pérkatése né njé sistem té vetém dhe ngritjen e
infrastrukturés sé€ nevojshme logjistike pér kété géllim. Kéto standarte do té vendosen
né té gjitha pikat kryesore té kalimit té kufirit n€ Shqipéri dhe pér kété jané zhvilluar
dhe po zhvillohen trainime me personelin e strukturave kryesore policore qé jané té
pérfshira né kété proces.

139. Jané evidentuar géndrat e pritjes sé viktimave té trafikut, jané vendosur numrat
e kontaktit dhe né€ pjesén me té€ madhe té pikave té kalimit kufitar, vecanérisht né ato
me intensitet t€ madh kthimesh dhe éshté siguruar prania e pérfagésuesve té tyre né
intervistim. Gjaté vitit 2007, personeli i Policis€é Kufitare dhe Migracionit ka arritur té
evidentojé 125 viktima té€ mundshme té trafikimit té€ qénieve njerézore, duke treguar
vémendje jo vetém né intervistimin e shtetasve té kthyer nga shtetet e tjera, por edhe
ndaj atyre qé€ hyjné€/dalin si udhétaré té zakonshém né pikat e kalimit kufitar. Pér kété
proces jané pérgatitur procedura standarte pér pritjen, shoqérimin, akomodimin,
regjistrimin, intervistimin, evidentimin e tyre né sistemin TIMS (Sistemi i administrimit
total té informacionit) né Policiné e Shtetit dhe kohét e fundit éshté hartuar edhe njé
Database pér viktimat e trafikut té génieve njerézore. Pér kété jané pérgatitur dhe
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miratuar dy Urdhra té Drejtorit té Pérgjithshém té Policis€ sé& Shtetit, nr.871, daté
27.12.2007, “Mbi procedurat qé duhet té kryhen pér intervistimin e shtetasve té huaj
dhe shqiptaré té kthyer nga vendet e tjera” dhe Urdhri nr. 865, daté, 26.12.2007, “Pér
hedhjen né Database-in pér viktimat e trafikut”.

140. Shkolla e Magjistraturés né bashképunim me OSBE-né dhe Késhillin e Evropés
gjaté vitit 2007 zhvilloi njé cikél trainimesh “Mbi zhvillimet e reja legjislative né fushén
e dhunés né familje - roli i gjyqtaréve, prokuroréve dhe policisé”. Me idené e krijimit té
Skuadrave té€ Mbrojtjes sé€ viktimave t€ dhunés familjare, né kéto kurse u trainuan
gjyqtaré, prokuroré dhe punonjés policie. Gjithashtu né shtator 2007, Zyra e OSBE-sé
né Shqipéri organizoi me punonjés policie té niveleve té ndryshme njé kurs pér
trajnuesit, lidhur me “Rolin e policis€ pér rastet e dhunés familjare”.

141. N&€ muajin Néntor 2006, Qéndra “Té drejtat e njeriut né Demokraci” nisi zbatimin
e projektit “Trainimi i efektivave té policisé mbi dhunén né marrédhéniet familjare”,
implementimi i té cilit pérkoi dhe me miratimin e ligjit “Pér masat ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”. Ky projekt €shté zbatuar né té€ gjitha Komisariatet e Policisé
té Qarkut Tirané (6 Komisariatet e Policisé Tirané dhe Kavajé). Departamenti pér
Trainimin Policor, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé ka programuar gjaté vitit
2008 zhvillimin e njé cikli trainimesh me efektiva té policis€ sé 12 Qarqeve, mbi “Rolin
e policisé pér rastet e dhunés familjare”. Shkolla e Policisé futi pér heré té paré gjaté
vitit akademik 2006-2007 1éndén e Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje.

142. Nga Policia e Shtetit jané programuar e zbatuar masa té€ vecanta pér trainimin
brenda dhe jashté vendit té policisé kufitare, né lidhje me luftén kundér trafikut té
femrave dhe mbrojtjen e viktimave té trafikut. Késhtu, gjaté vitit 2006 jané zhvilluar
kéto trainime:

e Shkurt 2006, né bashképunim me IOM jané trainuar 12 oficeré policie té
kufirit pér probleme té luftés kundér trafikimit t€ qénieve njerézore.

e Qershor 2006, né bashképunim me IOM jané trainuar 30 punonjés té policisé
kufitare pér pérgjegjésité e linjave ajrore dhe kthimin e emigrantéve té
parregullt.

e Korrik 2006, nga OSBE jané trainuar 2 oficeré pér hetimin e rasteve té
trafikimit té qénieve njerézore.

e Gusht 2006, né Kajro-Egjipt jané trainuar 2 oficeré pér 1luftén kundér
trafikimeve ilegale.

e Né kuadér té paktit té Stabilitetit pér Europén Juglindore né néntor 2006 nga
géndra MARRI (The Migration, Asylum, Refugees, Regional Initiative) éshté kryer
trainimi pér identifikimin e dokumenteve fallso dhe luftén kundér trafikut té
génieve njerézore.

KAPITULLI II

Neni 7 JETA POLITIKE DHE PUBLIKE

Kuadri ligjor kundér diskriminimit t€ gruas né jetén politike dhe publike

143. E drejta pér té votuar edhe ajo pér t'u zgjedhur iu garantohen qytetaréve
shqiptaré nga Kushtetuta, pa dallim seksi. Kjo e drejté garantohet si pér zgjedhjet,
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ashtu dhe pér referendumet publike. Vec késaj, Kodi Zgjedhor parashikon qé: “Cdo
shtetas shgqiptar, pa dallim race, etnie, gjinie ka té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet, né
pérputhje me rregullat e vendosura nga ky Kod” dhe “Zgjedhésit e ushtrojné lirisht té
drejtén e tyre pér té votuar, né pérputhje me rregullat e pércaktuara né kété Kod”.

144. Pér mé tepér, RSH ka ratifikuar edhe njé numér instrumentash té tjera
ndérkombétare qé€ garantojné té drejtat politike té grave si éshté psh, Protokolli i
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Kushtetuta shqiptare pérdor njé gjuhé
neutrale nga pikpamja gjinore duke i garantuar kujtdo té drejtén e organizimit, e cila
pérfshin krijimin, ose bashkimin né organizata jo-fitimprurése (OJF), parti politike dhe
organizata té tjera né jetén politike dhe publike. Njé gjuhé e tillé pérdoret edhe pér
funksione té tjera té réndésishme, pérfshi kreun e shtetit dhe ministrat. Neni 12 i ligjit
pér Statusin e Népunésit Civil parashikon: “Cdo shtetas shqiptar, me zotési té ploté,
pér té vepruar dhe gé pérmbush kérkesat ligjore, lidhur me nivelin arsimor dhe ka
kualifikimin profesional gé kérkon véndi i punés ka té drejté té punésohet né shérbimin
cil”.

145. Mund té€ thuhet se, graté né Shqipéri kané marré pjesé né ményré akoma mé
aktive né jetén publike, né€ vecanti pas daljes sé ligjit “Pér Organizatat jo-fitimprurése”
dhe krijimit té njé numri t€ konsiderueshém Shoqatash té drejtuara nga graté, té cilat
ushtrojné veprimtariné e tyre né mbaré vendin. Ligji Nr.8788, "Pér organizatat jo-
fitimprurése" éshté miratuar né dt.07.05.20014. Me ané té kétij ligji rregullohen
marrédhéniet e OJF-ve dhe jepen rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin,
organizimin dhe veprimtariné e tyre, duke patur synime né té miré dhe né interes té
publikut. Nenet 6 dhe 7 té kétij ligji pércaktojné parimin e pavarésisé nga shteti, si
dhe marrédhéniet e OJF-ve me organet shtetérore, sipas té cilave "OJF-té e ushtrojné
veprimtariné e tyre né ményré té€ pavarur nga organet shtetérore dhe interesat
shtetérore", kurse "organet shtetérore nuk ndérhyjné né veprimtariné e OJF-ve".

146. Projekt-ligji “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri” konsideron pérfaqésim té barabarté

gjinor, pérfagésimin e secilés prej gjinive me jo mé pak se 30% né njé institucion, nivel

drejtues, organ té eméruar, apo parti politike.

Lidhur me vendimarrjen né Kapitullin e III té projekt- ligjit né nenin 20 thuhet qgé:

1. Pérfaqésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv
dhe gjygésor dhe té institucioneve té tjera publike, arrihet kur:

a) sigurohet pérfagésim né masén mbi 30% i secilés gjini, pérfshiré edhe organet e tyre

drejtuese;

b) sigurohet respektimi né ményré té njéjt€ pér secilén gjini, i procedurave dhe

kritereve té konkurrimit, gjate emérimit né kéto organe;

c) sigurohet pérfshirje mbi 30% e secilés gjini, né listén e kandidatéve pér zgjedhjet né

organet pérfagésuese vendore. Kjo listé emérore rendit kandidatét femra dhe meshkuj,

gé nga kreu e né vijim né ményré té alternuar;

¢) sigurohet pérfshirja jo mé pak se 30 % e secilés gjini, né list€n e kandidatéve té

paraqitur nga partité politike, apo koalicionet politike, pér sistemin proporcional pér

zgjedhjet e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé, té cilat né zgjedhjet e pérgjithshme té

fundit kané arritur njé pérfagésim mbi 10% né Kuvendin e RSH. Kjo listé emérore

rendit kandidatet femra dhe kandidatét meshkuj né ményré té alternuar.

* Ky akt ligjor nuk &shté pasqyruar né Raportin e Paré dhe té Dyté t& Kombinuar
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d) sigurohet pérfshirja jo mé pak se 20 % e secilés gjini, né listén e kandidatéve té
paraqitur nga partité politike, apo koalicionet politike, pér sistemin proporcional pér
zgjedhjet e Kuvendit té€ RSh, té cilat né zgjedhjet e pérgjithshme té fundit kané arritur
njé pérfagésim nén 10% né Kuvendin e RSH. Kjo listé emérore rendit kandidatet femra
dhe kandidatét meshkuj né ményré té alternuar.

e) sigurohet pérfshirje mbi 30% té€ secilés gjini né organet administruese té procesit té
zgjedhjeve géndrore dhe vendore.

2. Partité Politike pércaktojné metodat dhe masat pér té€ pé€rmbushur kérkesat e
pércaktuara nga paragrafi 1 i kétij neni.

3. Partité politike dhe OJF-té, nése shkelin dispozitat e nenit 20 té kétij ligji nuk mund
té marrin fonde shtetérore pér ushtrimin e veprimtaris€ se tyre, deri né ndregjen e
shkeljes.

147. Rritja e nivelit té pjesémarrjes s€ grave né jetén politike dhe publike ka gjetur
mbéshtetje konkrete dhe nga institucionet mé té larta té vendit, si nga Presidenti,
ashtu dhe nga Kryeministri i RSH. Konkretisht, Presidenti i RSH, duke marré pjesé né
promovimin e Raportit “Graté dhe fémijét né Shqipéri né 2007 - Kosto e dyfishté e
pabarazisé dhe diskriminimit gjinor tek graté dhe fémijét”, (aktivitet i organizuar nga
Kabineti i Presidentit té Republiké€s dhe UNICEF-i, dt.18.01.2008) nénvizoi nevojén e
fuqizimit té rolit té gruas né shogériné shqiptare si né jetén e pérditshme, ashtu edhe né
vendimmarrje si njé ndihmé konkrete pér fémijét pér té pérmirésuar ndjeshém gjéndjen e
tyre, duke iu garantuar mbijetesén dhe mirégénien.

148. Duke theksuar se, “Institucioni i Presidentit do jeté shumé bashké&punues me
UNICEF-in pér kété céshtje, - Presidenti i RSH u shpreh se, “besoj q&, népérmjet
bashképunimit toné té rritet dhe numuri i institucioneve, té cilat duhet té kené njé
program specifik konkret gé t’i shérbejné kétij momenti kaq té€ réndésishém qé ka té
béjé me té ardhmen e fémijéve né shoqériné shqiptare. T€ gjithé sé bashku mbi bazén
e kétyre té&€ dhénave, té cilat konsiderohen si t€ dhénat bazé pér situatén, té ndértojmé
politika konkrete, realiste, t€ absorbueshme pér shogériné toné, pér té béré progres
nga dita né dité”.

149. Edhe Qeveria Shqiptare ka propozuar kohét e fundit (04.02.2008) hartimin e njé
Plani Kombétar Veprimi, i cili do t€ mundésojé pérfaqgésimin e duhur té grave dhe
vajzave né vendimmarrje. Kryeministri shqgiptar ka deklaruar se, “E gjykon
jashtézakonisht té réndésishém kété projekt kombétar pér ta ndryshuar me shpejtési
giéndjen aktuale. Kjo éshté detyré e té gjitha partive politike, té cilat ai i ftoi qé té
ndahen njéheré e pérgjithmoné nga ato praktika qé€ ngushtojné hapésirat pér graté
dhe vajzat né vendimmarrje, mbasi ato nuk jané vetém praktika qé rrjedhin nga
mentaliteti, por jané t€ pashpallura edhe né legjislacion. Kjo duhet té fillojé me Kodin
Zgjedhor, ku té pércaktohen garté kuotat e pérfagésimit té grave né Kuvend. N& vitin
1996, né Parlamentin shqiptar ka patur shumé mé tepér femra, né krahasim me
prezencén e tyre aktuale. Eshté shumé e réndésishme qé graté dhe vajzat té marrin
kuotat e tyre né Parlament dhe éshté pércaktuese qé ato té luajné rolin e tyre edhe né
vendimmarrje”.

150. Kryeministri shqiptar “e konsideron kuotén minimale prej 30 % si hapin e paré dhe
té domosdoshém dhe pér kété ai ftoi drejtuesit e té gjitha partive politike qé té
respektojné kété kuoté né ményré rigoroze. Kjo do té€ jeté e vlefshme né politiké, né
shogéri dhe né shkencé, ndérkohé gé kuotat do té funksionojné né té njéjtén ményré
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edhe pér universitetet. Nése vendoset ajo nuk do t€ mund té rikthehet, por do té njohé
progres mé té madh dhe nivele mé té larta”.

151. “Barazia gjinore reale né njé shoqgéri, ka deklaruar Kryeministri shqiptar - pérbén
ndoshta treguesin mé kryesor té shkallés sé emancipimit té késaj shogérie. Kjo barazi
pérbén njé kusht pércaktues pér emancipimin toné kombétar, pérbén njé nga faktorét,
apo levat mé té réndésishme té zhvillimit té vendit, té shfrytézimit té gjysmés sé
potencialit té madh njerézor té kombit. Kjo nénkupton qé hapésirat e pushtuara
padrejtésisht nga pala tjetér duhet té lirohen”.

Masat pér eliminimin e diskriminimit t€ gruas né jeté€n politike dhe publike

a) E drejta pér té votuar

152. Né shoqériné shqiptare, vecanérisht gjaté viteve té fundit ka ardhur duke u béré
mbizotéruese ideja, q€ nuk ka tolerancé€ ndaj dhunimit té té drejtés sé individit pér té
votuar. Megjithésé graté pérgjithésisht e ushtrojné té drejtén e votés, t€ dhénat e
marra nga pérfaqésuesit e OJF-ve tregojné se, né disa zona respekti pér bashkéshortét
i bén graté qé té votojné pér kandidatin/en gé rekomandon bashkéshorti. Vlen té
pérméndet kétu edhe njé tendencé qé vihet re mé tepér né komunitetet rurale, ku
votimi éshté mé shumé shprehje e procesit té€ “konsensusit” né familje i imponuar nga
burrat, se sa ushtrimi i té drejtés sé gruas pér té shprehur opinionin e saj né
fshehtési. Njé mentalitet specifik gjinor gé i sheh graté si ofruese té kujdesit familjar
dhe burrat si udhéheqés né politiké i bén graté té térhigen né njé faré mase nga
pjesémarrja né jetén politike. Prandaj, pér kété céshtje duhet té tregohet kujdes pér
njé drejtpeshim midis cilésisé dhe sasisé s€ kandidateve t€ angazhuara né politiké.

153. Né pérgjigje edhe té€ Rekomandimeve té€ Komitetit CEDAW, (Paragrafet 38 dhe 39)
mund té thuhet se, né pérgjithési dhe né sektoré té caktuar té€ procesit té
vendimmarrjes pjes€émarrja e grave né jetén politike dhe publike té vendit ka ardhur
gjiithmoné né rritje. Kjo né vecanti né€ jetén publike. Gjaté dekadés sé fundit,
pjesémarrja e grave né Parlament ka qéné thuajse né té njéjtin nivel, midis 6 dhe 7%
(Tab. 7.1 - INSTAT). Organizatat ndérkombétare si PNUD, etj kané béré pérpjekje pér
té rritur ndérgjegjésimin, lidhur me pjesémarrjen e grave né politiké. Pér heré té paré
sanksionohet pjesémarrja e barabarté né vendimmarrje dhe parashikohet marrja e
masave té posacme té pérkohshme si¢c jané kuotat né vendimarrjen politike dhe
publike.

154. Né lidhje me kandidimin, té gjitha kandidatet mbéshteten njésoj financiarisht
pavarésisht nga pérkatésia gjinore, sepse interesi i njé partie politike éshté gé té fitojé
kandidatja e saj. Gjithashtu, né disa raste OJF-té€ kané ndihmuar graté duke béré
fushata pér kandidate dhe duke ngritur fonde pér to, por duhet théné qé kjo nuk éshté
njé pérpjekje e rregullt dhe sistematike. Ekziston mendimi se, graté gé futen né
politik€ mund té shérbejné si njé model, apo shémbull konkret i pjesémarrjes né jetén
politike dhe publike. Né fakt, partité politike nuk kané njé preferencé té€ deklaruar qé
graté nuk duhet té kandidojné. Pérkundrazi, ka patur raste kur graté jané ftuar té
béhen pjesé e njé strukture té caktuar politike dhe nuk kané pranuar té kandidojné.
Megjithaté, pér humbjen e njé kandidateje né zgjedhje, partité politike né shumicén e
rasteve fajésojné elektoratin qé nuk tregon preferencé pér graté. Rrallé ekzistojné
imazhe negative té grave gé i hyjné politikés né nivelet e larta. Né nivelin e gyteteve té
vogla dhe fshatrave graté hezitojné€ té€ pérfshihen né politiké, kurse né disa raste té
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tjera veté graté tregojné pak besim pér koleget e tyre femra, té cilat provojné té hyjné
né politiké.

b) E drejta pér té formuluar politiké dhe pér té patur funksion shtetéror.

155. Legjislacioni shqgiptar garanton pjesémarrjen e grave né té gjitha nivelet e hartimit
té politikave, strategjive dhe programeve. Aktualisht mund té thuhet se €shté krijuar
modeli i “femrés politikane”, apo i “femrés lidere”, né té gjitha nivelet e pushtetit
géndror dhe lokal. Krijimi i mundésive té barabarta pér pjes€émarrje né politiké éshté
konsideruar gjithmoné si pjesé e té drejtave té njeriut dhe shprehje e nivelit té
demokracisé. Gjithashtu, pjesémarrja gjithmoné e mé shumé e grave né jetén publike
dhe politike té€ vendit dhe né€ procesin e vendimmarrjes ka krijuar mundésiné qé,
interesat e grave té reflektohen mé miré né marrjen e nismave né mbrojte té té drejtave
té tyre. (Tab. 7.3 & 7.5 - INSTAT). Pjesémarrja e grave né politiké éshté thelbésore né
arritjen e Qéllimit té€ Treté té Zhvillimit té Mileniumit (mbi baraziné gjinore) pér
shoqériné shqiptare.

156. Nga njé analizé e programeve té partive politike dhe té platformave té€ tyre
elektorale té shpalosura né zgjedhjet e fundit elektorale té 3 korrikut 2005 u vu re njé
rritje e ndérgjegjésimit té forcave politike, né€ lidhje me réndésiné e pjesémarrjes sé
gruas né politiké dhe né drejtim. (megjithaté kjo nuk vlen pér té€ gjitha forcat politike).
Kjo pasqyrohet né programet e tyre, né platformat elektorale, si dhe né futjen e kuotés
né statutin e partive politike.

157. Né Statutin e Partisé Demokratike (PD) thuhet qé: Numri i zonjave fituese té mos
jeté mé pak se 25% e numrit té antaréve té Kryesisé qgé del prej votimit. Né rast se ky
kriter nuk plotésohet né renditjen e dalé pas votimit, atéhere renditja e tyre vecohet nga
ajo e pérgjithshmja.

158. Né Statutin e Partisé Socialiste (PS) thuhet qé: Lista e kandidatéve pér antaré
forumesh drejtuese té partisé dhe pér pérfagésues té partisé né organet e pushtetit
legjislativ dhe ekzekutiv pér té gjitha nivelet duhet té pérmbajé jo mé pak se 20% femra.
Né programin e késaj partie né pjesén: “Vierat tona themelore”, flitet edhe pér Baraziné
Gjinore.

159. Edhe firmosja nga forcat politike e Kodit té Sjelljes (27.05.2005 - inisiativé kjo e
Presidentit té Republikés), tregoi njé miratim de jure nga kéto forca politike, té procesit
té rritjes sé€ pjesémarrjes s€ gruas né politiké dhe né drejtim. Por de facto, situata
paraqgitet ndryshe. Duke iu referuar organizimit té partive politike vihet re, qé né poste
drejtuese dominues jané meshkujt. Ké€shtu: né PS si antare kryesie graté pérbéjné
25%, ndérsa né KPD graté zené 16.7 %. Né PD — té 9 sekretarét jané meshkuj, ndérsa
pér sa i pérket Kryesisé graté zené 27.7 %. LSI (Lévizja Socialiste pér Integrim) - nga
14 antaré kryesie, 3 i ka gra (21.4%). N€& partité e tjera politike pjesémarrja e grave
éshté shumeé e ulét. Né zgjedhjet e fundit elektorale numri i grave né listat njé-emérore
dhe shumé-emérore ishte tepér i ulét, né raport me angazhimet e ndérmara nga kéto
forca politike.

160. Pér zgjedhjet parlamentare té€ vitit 2005 media elektronike dhe ajo e shkruar
ishin mé té sensibilizuara nga aspekti i pérkatésisé gjinore. Nga monitorimi i shtypit
para zgjedhor numri mé i madh i artikujve gé trajtonin pabaraziné gjinore né politiké
ishte shkruar nga gra (gazetare, analiste, pérfagésuese té shoqérisé civile, kandidate
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pér deputete, gra té angazhuara né politiké etj.) Njé numér i vogél i kétyre artikujve
ishte shkruar nga gazetaré dhe analisté burra.

161. Né periudhén 2003-2005, Komiteti pér Mundési té€ Barabarta ka zhvilluar disa
veprimtari pér té nxitur rritjen e numrit té grave prezente dhe aktive né
vendimmarrje. Si té€ tilla mund té pérménden:

e Trainime né 12 rrethet e vendit “Pér nxitjen e pjesémarrjes sé gruas né politiké”
gé synoi trainimin e gati 350 grave e vajzave potenciale pér kandidate pér
zgjedhjet vendore té vitit 2003, mbéshtetur nga NPA. (Ndihma e Popullit
Norvegjez)

e Tryeza té rrumbullakta né rrethe t€ ndryshme me Fondacionin Friedrich Ebert,
lidhur me ndérgjegjésimin e pushtetit vendor pér rritjen e pjesémarrjes sé
gruas né politiké.

162. Né kuadrin e Paktit té Stabilitetit, né bashképunim me grupimin e shoqatave
“Millenium” jané organizuar trainime me aktivisté politiké dhe gra me poste drejtuese
né sektorin e vendimmarrjes publike. Kéto veprimtari u organizuan né shumeé rrethe
té vendit gjaté fushatave elektorale té€ pérgjithshme dhe vendore. Né kuadrin e
projektit “Graté né lidership” financuar nga SIDA (Swedish International Development
Agency) dhe UNDP (Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim) u realizua trainimi i grave
kandidate pér zgjedhjet lokale, antare té forumeve politike té grave, i cili synoi
trainimin dhe mbéshtetjen e kandidateve femra. Né kété rast u trainuan rreth 1100
gra e vajza nga gjithé vendi. Pavarésisht nga kéto trainime dhe sensibilizime situata
konkrete flet pér njé prezenceé jo té larté té gruas né€ vendimmarrjen politike.

163. Megjithaté, nga ana e Qeverisé vazhdimisht béhen pérpjekje pozitive pér
fuqizimin e gruas dhe rritjen e pjes€émarrjes s€ saj né vendimmarrjen politike dhe
publike. Né Strategjiné e Barazisé Gjinore 2007-2010 (e miratuar me VKM nr. 913
dt.19.12.2007) njé nga drejtimet éshté rritja e balancés gjinore né vendimmarrje dhe
pér kété thuhet se, “njé nga veprimet gé duhet té ndérmerret (sipas Planit té Veprimit)
éshté rishikimi i ligjit elektoral dhe mbéshtetja e veprimeve qé synojné rritjen e numrit té
grave né Parlament, apo né strukturat vendimmarrése né nivel lokal”.

164. Aktualisht, Shqgipéria shénon standartin mé té ulét té pérfagésimit té grave né
Europé dhe ka vetém 7.1% femra deputete né Kuvend, ndonése né Kodin e Etikés, qé
u nénshkrua nga té gjitha partité politike né kuadér té zgjedhjeve parlamentare té vitit
2005 theksohej shprehimisht se: “Ne do té nxisim dhe mbéshtesim konkretisht
pjesémarrjen e ploté té grave, qofté si kandidate, apo dhe si antare té komisioneve né
progesin zgjedhor”.

165. Disa nga faktet mé domethénése té pjesémarrjes sé grave shqiptare né té gjitha
nivelet e hartimit té politikave, strategjive, apo té caktimit té tyre né funksione publike
né té gjitha hallkat e geverisjes jané veté postet e larta q€ mbajné njé pjesé e tyre si né
pushtetin legjislativ, ashtu edhe né até ekzekutiv dhe ligjor. Ndér kéto vlen té
pérménden: Kryetarja e Parlamentit, Kryetarja e Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste,
Kryeprokurorja e RSH, disa Ministre té Kabineteve Qeveritare té viteve té fundit,
Inspektorja e Pérgjithshme e Inspektoriatit té€ Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive, Kryetarja e Komitetit Shtetéror t€ Minoriteteve, etj. Né Tabelat, Nr. 7.2 & 7.4 —
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(INSTAT), né Kapitullin e Anekseve éshté pasqyruar né shifra pjesémarrja e grave né
Parlament dhe né Qeveri.

c) E drejta e grave pér té marré pjesé né OJF-té dhe né jetén publike té vendit

166. Graté jané gjérésisht té pérfagésuara né Shoqgatat e tyre dhe né OJF-té, té cilat ju
ofrojné shérbime sociale, kryesisht kategorive mé vulnerabél té€ shoqérisé. Né fakt,
OJF-té e grave jané grupi mé i madh dhe mé i vjetér né pérvojé né shogériné civile né
Shqipéri qé daton fillimet e tij né vitin 1990. Aktualisht, né Shqipéri ka rreth 100 OJF
té rregjistruara grash, té cilat jané té njohura si pjesa mé aktive e shoqérisé civile, qé
ka luajtur njé rol té réndésishém né zhvillimet demokratike né Shqipéri edhe pse
shpesh i éshté dashur té operojé né€ mjedisin e njé shoqgérie konservatore.

167. Pérvec OJF-ve, né Shqipéri jané té rregjistruara dhe 614 Shogata, nga té cilat
112 (18.24%) drejtohen nga graté, gjé qé do té thoté se gruaja shqiptare iu pérgjigj
menjéheré ndryshimeve né vend, madje duke marré pérgjegjésiné dhe rolin e saj né
kéto zhvillime demokratike. Njé vend né tranzicion si Shqipéria ka shumé se c¢’té
pérfitojé nga pjesémarrja e gruas né kété sferé, pér rrjedhojé dhe nga kontributi i saj
né vazhdimésiné e zhvillimit t& ekonomisé sé tregut dhe té shoqérisé demokratike. Kjo
pjesémarrje thyen steriotipet e dominancés mashkullore. Si pasojé e mundésisé sé
kufizuar pér pjesémarrje né organizmat vendimmarrése, graté kané arritur mundési
drejtuese népérmjet alternativave té€ tjera, né ményré té vecanté né sektorin jo-
geveritar, si¢c jané mediat, universitetet, etj. (Tab. 7.6 & 7.7 — INSTAT). Né kété sektor
gruaja gjeti mé shumeé hapésiré dhe liri pér njé angazhim aktiv né dobi té céshtjeve té
grave dhe fémijéve né vecanti, por edhe té komunitetit né€ térési.

168. Shoqatat e grave dhe OJF-té kané realizuar dhe vazhdojné té realizojné shumé
aktivitete, qé kané té béjné me té drejtat e grave e fémijéve, me pérkujdesjen sociale e
shéndetsore, me zhvillimin ekonomik (kryesisht té biznesit té€ vogél pér graté dhe
vajzat), me luftén kundér trafikimit té€ génieve njerézore, etj. Q& prej vitit 2000, ka
nisur dhe éshté konsoliduar gjithnjé e mé shumé njé 1€vizje kombétare pér fuqizimin
politik té gruas, e cila arriti té keté impaktet e saj né klimén politike dhe sociale né
vend né favor té balancés gjinore. OJF-té shqiptare kané luajtur njé rol té€ dobishém né
rritjen e pjes€émarrjes s€ grave né politiké. Megjithése sporadike, disa OJF té€ grave
kané ndihmuar pér ngritjen e fondeve pér kandidatet politike dhe kané inkurajuar
pjesémarrjen né votime, si dhe votimin e kandidateve té mbéshtetura nga ana e tyre.
OJF-té kané lobuar me organizmat ndérkombétare dhe kané térhequr vémendjen e
tyre né drejtim té pérfaqésimit mé té miré té grave né politiké. Edhe faktori shumeé i
réndésishém i medias filloi té keté né fokus problemet e barazisé€ gjinore, vecanérisht
até té pjesémarrjes sé gruas né politiké dhe kjo ecuri progresive kulmoi né fushatén e
zgjedhjeve parlamentare té vitit 2005, me disa programe e debate né mediat kryesore
né vend. Njé element i réndé€sishém né evoluimin e OJF-ve té grave é&shté dhe
pérmirésimi i organizimit té tyre.

169. Nga njéra ané, OJF-té kané pérkrahur disa pérfagésuese té€ tyre té fugishme, té
cilat jané thithur mé pas nga strukturat shtetérore. Nga ana tjetér, shteti ka patur
nevojé dhe ka kérkuar mbéshtetjen e OJF-ve, pasi ato kané specialiste t€ mira,
rekomandimet e té cilave kané qéné té€ vlefshme né hartimin e legjislacionit shtetéror
dhe politikave té favorshme pér graté. Vlen té pérméndet fakti, qé¢ Raporti Kombétar i
Zhvillimit Njerézor i Shqipérisé i vitit 2005 pérménd té dhéna té€ marra nga “Qéndra e
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Aleancés Gjinore pér Zhvillim”. Gjaté vitit 2007 e né€ vazhdim i €shté dhéné akoma mé
shumeé prioritet bashképunimit shtet-shoqéri civile. Konkretisht ky kooperim ka sjellé
efektivitet dhe rritje té cilésisé sé& bashképunimit né hartim politikash e ligjesh,
shkémbim eksperience, kryerje aktivitetesh té pérbashkéta etj.

170. Vecanérisht vlerésohet ekspertiza e dhéné nga pérfagésueset e OJF-ve né kéto

drejtime:

1. Hartim politikash

SKBGJ & DHF 2007-2010 u hartua gjaté njé procesi gjithépérfshirés, ku njé€ rol té

réndésishém luajti edhe ekspertiza e dhéné nga pérfagésuesit e OJF-ve té fushés.

2. Hartim Ligjesh

a). Ligji "Pér masat pér parandalimin e dhunés né marédhéniet familjare", inisiativé e

20.000 firmave qytetare éshté hartuar nga koalicioni i shoqatave: Zyra pér Mbrojtjen e

Qytetaréve, Qéndra Shqiptare pér té Drejtat e Fémijéve, Qéndra pér Nisma Ligjore

Qytetare, Qéndra e Késhillimit pér Gra e Vajza, Refleksione, Strehéza pér Graté e

Dhunuara, Klinika Ligjore pér té Miturit, Shogata né Dobi té Gruas Shqiptare, Qéndra

pér Popullsiné dhe Zhvillimin dhe Qéndra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim.

b). Projekt-ligji i ri "Pér baraziné gjinore né shoqéri" dhe projekt-ligji “Kundér

Diskriminimit”. Pér té marré mendime pér pérsosjen e kétyre projekt-ligjeve, me

mbéshtetjen e UNDP dhe OSBE jané organizuar tryeza me eksperté, pérfagésues té

OJF-ve, etj. Gjithashtu bashképunimi éshté intensifikuar edhe népérmjet pjesémarrjes

né aktivitete té ndryshme té€ organizuara nga OJF-té. Edhe né aktivitetet qé ka

zhvilluar shteti, pjesémarrja e OJF-ve sipas tematikés, gjithmoné ka qéné e

kénagshme.

Né tabelén e méposhtme pasqyrohen fushat e veprimtarive t€ OJF-ve dhe roli g€ kané
luajtur OJF-té i shprehur né pérqgindje.

Pérqindja gé ze
Fusha e veprimtarive té OJF-ve né Shqipéri veprimtaria e
OJF-ve

Hartim Ligjesh 23 %

Graté, f€mijét dhe familjet 18 %

Ekonomi 11 %

Kulturé 10 %

Informacion 9 %

Késhillim dhe shérbime direkte 6 %

Graté fshatare 6 %

Forume politike 4 %

Vendimmarrja e grave, feja, arsimi, media, punésimi dhe 2%
antitrafiku

Burimi: USAID

171. Njé nga sfidat kryesore t&€ OJF-ve mbetet koordinimi mé i miré i punés sé tyre.
Sfida tjetér e OJF-ve té grave €shté qéndrueshméria financiare. Lidhur me financimin
e OJF-ve né kreun VII té ligjit "Pér Organizatat Jo-Fitimprurése", ku béhet fjalé¢ pér
“Licensimin, té ardhurat dhe veprimtariné ekonomike” dhe né nenin 35 (“Burimi dhe
pérdorimi i té ardhurave”) thuhet se, “Burimet jané té ardhura nga kuotizacioni kur ka
té tilla, fonde, grante dhe donacione té ofruara nga subjekte private, ose publike, véndas
ose té huaj, si dhe té ardhura nga veprimtaria ekonomike dhe pasurité né pronési té
organizatés jo-fitimprurése”. Ndérkohé neni 41 pércakton se, “Kur OJF-té kryejné
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veprimtariné e tyre me fonde té buxhetit té shtetit, atéheré shteti ka té drejté té mbikqyré
OJF-té né drejtim té zbatimit té legjislacionit tatimor, doganor dhe atij té sigurimeve
shogérore”. Kétu vlen té pérméndet dhe fakti qé, térheqja e donatoréve nga Shqipéria
ka kércénuar ekzistencén e atyre OJF-ve gé jané té varura kryesisht nga donatorét.

Neni 8 PERFAQESIMI NDERKOMBETAR DHE PJESEMARRJA

172. Nga pikpamja legjislative té€ gjithé nénshtetasit shqiptaré, pa dallime mes burrave
dhe grave, gézojné njésoj té drejtén pér té pérfagésuar vendin e tyre né organizatat
ndérkombétare, né qofté se plotésojné kriteret pér Shérbimin e Jashtém. Ligji nr.
9095, daté, 03.07.2003, “Pér Shérbimin e Jashtém né RSH”, né nenin 27 parashikon
qé, “né Shérbimin e Jashtém mund té punésohet kushdo qé pérmbush kéto kritere”:

a) ka nénshtetésiné shqiptare dhe banon né Shqipéri;

b) g€zon zotési té ploté pér té vepruar;

c) nuk ka gené€ ndonjéheré i dénuar pér vepra penale;

d) nuk éshté pushuar nga ndonjé pozicion né administratén publike;

e) gézon shéndet té miré;

f) ka diplomé universitare shqiptare, apo té huaj;

g) flet njé gjuhé té€ huaj né pérshtatje me vendin e punés.

173. Sipas té dhénave té Ministris€ s€ Punéve té Jashtme, né Ambasadat dhe né
Misionet Diplomatike té€ Shqipérisé graté pérbéjné 31% té pérfagésimit. (tabela e

méposhtme pérmban informacion té aktualizuar deri né mars 2008)

Pérfagésimi né Ambasadat dhe Misionet Diplomatike té€ RSH

Pozicioni Total Meshkuj Femra Femra %
Ambasadore 36 31 S 14
Konsulle e Pérgjithshme 5 4 1 20
Ministér Fugiploté 2 2 - 0
Ministér Késhilltar 8 6 2 25
Késhilltare 27 22 S 18.6
Sekretare e Paré 36 24 12 33.4
Sekretare e Dyté 15 1 14 93.4
Sekretare e Treté 3 2 1 33.4
Attaché 1 - 1 100
TOTAL 133 92 41 31%

Burimi: MPJ — Mars 2008

174. Nga Organizatat e ndryshme Ndérkombétare (pérfshiré NATO-n, OKB-né¢, KE-né
dhe OSBE-né), ku Shqipéria ka pérfagésuesin e saj, misionet shqiptare né¢ UNESCO
dhe né Késhillin e Europés (Strasburg) kané femra né drejtimin e tyre. Né pérputhje
me Rezolutén Statutore té Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té€ Evropés, té
miratuar nga Komiteti i Ministrave dhe me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.855,
dt.19.12.2003, né pérbérje té delegacionit shqgiptar né kété Kongres jané caktuar edhe
dy gra, me cilésiné e zévéndés-antarit té€ delegacionit. Gjithashtu, njé pérfagésuese
femér nga Shqipéria, por me cilésiné e zévéndés-antarit té delegacionit bén pjesé edhe
né delegacionin e Dhomés s& Autoriteteve Lokale té Kongresit té Autoriteteve Lokale
dhe Rajonale té Europés.
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Neni 9 SHTETESIA

Kuadri ligjor pér Shtetésiné

175. Shtetésia e grave. Legjislacioni shqgiptar, né lidhje me shtetésiné e grave té
martuara €shté né pérputhje me nenin 9 té Konventés CEDAW. Konkretisht, neni
19/2 i Kushtetutés parashikon qé: “Shtetasi shqgiptar nuk mund ta humbasé
shtetésiné, pérvecse kur ai heq doré prej saj.” Ky formulim i vendos burrat dhe graté né
té njéjtin plan dhe kérkon wvullnetin e shprehur té qytetarit pér t€ hequr doré nga
shtetésia e tij. Késhtu, martesa me njé nénshtetas té huaj, nuk sjell automatikisht as
humbjen dhe as fitimin e shtetésisé shqiptare. Ligji pér Shtetésin€ Shqiptare
pércakton se, “i huagji gé éshté i martuar me njé shtetas shqiptar prej jo mé pak se 3
vjetésh, né rast se déshiron mund té fitojé shtetésiné shqiptare me natyralizim”. Pérvec
késaj, zgjidhja e martesés nuk shkakton automatikisht humbjen, ndryshimin apo ri-
fitimin e shtetésisé shqiptare.

176. Shtetésia e fémijéve. Ligji pér Shtetésiné shqiptare parashikon fitimin
automatikisht té shtetésisé shqiptare nga ana e fémijés qé e ka té paktén njérin prind
shqiptar, pa béré dallim mes nénés dhe babait té€ fémijés. Nése njéri nga prindérit
ndéron mé voné shtetésiné, fémija mund té€ ndryshojé shtetési vetém nése té dy
prindérit japin pélgimin. Gjithashtu, ligji nuk bén dallim mes babait dhe nénés.

1. Té drejta té barabarta pér té fituar, ndryshuar dhe mbajtur nénshtetésiné.

177. Kombésia e femrave pércaktohet mbi té njéjtat kritere si ato pér nénshtetésiné e
meshkujve. Né pesémbédhjeté vitet e shkuara, ka patur njé tendencé si pér meshkujt,
ashtu dhe pér femrat pér té ndryshuar nénshtetésiné shqgiptare duke u martuar me
nénshtetas jo-shqiptaré. Femrat mund té pajisen me pasaporté dhe atyre nuk u
kérkohet ligjérisht té kené njé leje nga bashkéshorti, apo kujdesari pér té€ udhétuar
jashté vendit. Megjithaté, ndryshe nga meshkujt, femrat sidomos né€ zonat rurale
shpesh heré kérkojné edhe pélgimin e bashkéshortit né€se kané nevojé té udhétojné
jashté shtetit.

2. Pér nénshtetésiné e féemijéve té tyre femrat kané té drejta té barabarta me
meshkujt.

178. Ajo cka pércaktohet né ligj ka gjetur zbatim edhe né praktiké. N& pérgjithési né
Shqipéri nuk ka probleme né lidhje me vendosjen e nénshtetésisé sé f{é€mijés.
Minorenét mund té udhétojné me pasaportén e secilit prind, por mbas amendimit té
ligjit qysh para disa vitesh, fémijét mund té kené dhe pasaportén e tyre. Né kété rast,
pér léshimin e késaj pasaporte kérkohet leja e té dy prindérve.

KAPITULLI III

Neni 10 ARSIMI

Kuadri ligjor pér arsimin dhe formimin profesional dhe Strategjité Kombétare
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179. Arsimi éshté njé e drejté e garantuar pa dallim, si pér vajzat ashtu dhe pér djemté
dhe mund té thuhet pa médyshje qé né fushén e arsimit né€ Shqipéri nuk ka
diskriminime. Pér kété flet jo vetém kuadri ligjor aktual pér arsimin dhe formimin
profesional, por edhe arritjet konkrete, té€ cilat do té pasqyrohen mé poshté sipas
pikave té vecanta qé pérmban neni 10 i Konventés CEDAW.

180. Legjislacioni i ri shqgiptar né arsim éshté hartuar duke e konsideruar baraziné
gjinore si njé ndér parimet e réndésishme té pércaktuara né Kushtetutén e RSH, (Neni
18 i sé cilés garanton té drejtén pér arsim té kujtdo, pa dallim race a seksi) si dhe né
angazhimet e dala nga marréveshjet dhe traktatet ndérkombétare qé ka ratifikuar
Shqipéria. Legjislacioni shqiptar pér kété nen dallohet pér njé pérputhje mjaft té miré
de jure me CEDAW-n. Ndér ligjet qé jané aprovuar duke filluar qé nga momenti kur
Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar Konventén CEDAW mund té pérménden:

181. Ligji nr. 7952, daté 21.06.1995 5%, “Pér sistemin arsimor parauniversitar, i
ndryshuar”, né nenin 3 parashikon qé&, “shtetasit shqiptaré gézojné té drejta té
barabarta pér arsimin né té gjitha nivelet gé mbulon ky ligj, pavarésisht nga kushtet e
tyre sociale, kombésia, gjuha, seksi”. Gjithashtu, ky ligj pengon lénien e shkollés, pa
dallim seksi, pér té gjithé nxénésit e arsimit té detyrueshém. Neni 8 i kétij ligji
pércakton se: “Né RSH té gjithé fémijét e moshés 6-vjecare duhet té regjistrohen né
shkollat e arsimit té detyrueshém, i cili vazhdon pér jo mé pak se 8 vjet.” Kurse neni 24
thoté& qé: “Té gjithé prindérit e fémijéve té moshés shkollore duhet t’i dérgojné fémijét né
institucione té arsimit té detyruar shkollor, publike apo private”. Ndérkohé, né nenin 59
té po kétij ligji pércaktohet se, “kur nxénésit léné shkollén prindérit e tyre gjobiten pér
kundérvajtie administrative deri né 10 000 leké (aférsisht 120 $ USD)”. Barazia gjinore
mbahet parasysh né kété ligj edhe né procesin e hartimit té programeve pér zhvillimin
e arsimit, té cilat b&hen né pérputhje me prirjet dhe zhvillimet arsimore
ndérkombétare dhe me vecorité kombétare, rajonale, social-ekonomike dhe
demografike té Shqipérisé.

182. Ligji Nr. 8387, daté 30.07.1998* | (i hartuar nga ndryshimet né ligjin nr. 7952,
daté 21.06.1995) né€ nenin 3, thuhet qé: “Shtetasit e RSH gézojné té drejta té barabarta
pér t'u arsimuar né té gjitha nivelet e arsimimit qé pércakton ky ligj, pavarésisht nga
gjéndja sociale, kombésia, gjuha, seksi, feja, raca, bindjet politike, gjéndja shéndetsore
dhe niveli ekonomik”.

183. Ligjii nr. 8461, daté 25.02.1999*, “Pér Arsimin e Larté né Republikén e
Shqgipérisé”, qé aktualisht éshté ndryshuar térésisht i ka dhéné njé zhvillim mé té
madh arsimit té larté shqiptar, duke e pérfshiré até né zonén europiane té késaj fushe.
Ky ligj né pérmbajtje reflekton parimin e barazisé gjinore. Té gjitha subjektet qé jané
pjesé e kétij ligji, apo preken prej tij trajtohen né ményré té€ barabarté dhe pa dallim
gjinie. Gjithashtu, ky ligj garanton mundésiné e té meésuarit gjaté gjithé jetés duke
siguruar mjete dhe shanse té barabarta pér té€ gjithé, mundési pér 1évizje té liré, si dhe
mundési pér njohje té studimeve té kryera né té gjithé zonén europiane.

184. Ligji nr. 8872, daté 29.3.2002*, "Pér Arsimin dhe Formimin Profesional né
Republikén e Shqipérisé” né pikén 3 té€ nenit 1 té tij, pérvec géllimeve té tjera

% Kéto Akte Ligjore nuk jané pasqyruar n€ Raportin e Paré dhe té Dyté t&€ Kombinuar
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shprehet se, “ky ligj garanton té drejtén e shprehur né Kushtetutén e RSH pér arsimin
dhe formimin profesional gjaté gjithé jetés, mundésiné e kryerjes sé arsimit fillestar
profesional, si dhe té fitimit té njohurive profesionale té nevojshme pér punésim, duke
krijuar shanse té barabarta pér té gjithé”. Edhe né€ nene té tjera té ligjit ndihet fryma e
barazisé gjinore, pasi pér té gjithé subjektet, té cilét preken nga ligji “Pér arsimin dhe
formimin profesional né Republikén e Shqipéris€” pavarésisht nga seksi, sigurohet njé
trajtim i barabarté i tyre. Pra, pérfitimet nga ligji n€ lidhje me pranimet né arsimin dhe
formimin profesional, apo késhillimin dhe orientimin e individéve né kéto fusha jané té
njéjta, si pér meshkujt, ashtu dhe pér femrat.

185. Nga ky ligj (sipas pikés, c) pérfitojné, pérve¢c nxénésve dhe personave qé kané
mbushur 18 vjec edhe “grupe té vecanta, qé déshirojné riaftésim profesional, si¢c jané
personat me aftési té kufizuar, nénat me shumé fémijé, personat nén 18 vjeg, té papunét
afatgjaté, personat nga familje nén nivelin e varférisé dhe ¢do kategori tjetér qé do
pércaktohet si e tillé me Vendim té Késhillit té Ministrave”.

186. Né ligjin nr. 9741, daté, 21.05.2007, “Pér Arsimin e Larté né€ Republikén e
Shqipérisé”, né nenin 2, pika ¢, pércaktohet qé&: “Misioni i arsimit té larté éshté té
kontribuojé né rritjen e standarteve té demokracisé e té qytetérimit té shogérisé dhe né
pérgatitjen e té rinjue pér njé shoqéri té tillé”. Ndérsa né nenin 3, pika 4, pércaktohet
qé: “Arsimi i larté né RSH zhvillohet né pérputhje me rregullat dhe parimet e hapésirés
europiane té arsimit té larté”.

187. Né& kuadér té Marréveshjes pér Asociim dhe Stabilizim si dhe pérafrimit té
legjislacionit toné€ me legjislacionin e BE, ligji “Pér sistemin arsimor parauniversitar”
éshté parashikuar té ndryshohet duke u pérshtatur me frymén aktuale legjislative, me
marréveshjet dhe traktatet ndérkombétare dhe me ligjet bazé europiane. Duke u paré
céshtjen e pérafrimit té legjislacionit né kété kéndvéshtrim qéllimi kryesor éshté
formulimi i aspekteve té barazisé€ gjinore né nivele sa mé bashkékohore.

188. Kuadri ligjor qé rregullon té tre nivelet e arsimit dhe formimit profesional, jo
vetém pérdor gjuhé neutrale nga piképamja gjinore me terma té tilla, si: “kushdo”,
“specialisté”, “shkencétaré”, “individé” etj, por né disa dispozita ndalon diskriminimin
dhe nxit baraziné, duke pércaktuar shprehimisht qé: “Ky ligj garanton té drejtén e
shprehur né Kushtetutén e RSH pér arsim dhe formim profesional, népérmjet krijimit té

shanseve té barabarta pér té gjithé”.

189. Né disa raste legjislacioni shqiptar tregon kujdes té vecanté pér arsimimin e
grave. Konkretisht, Kushtetuta shpall arsimimin e grave né véshtirési ekonomike apo
sociale si njé nga objektivat sociale t¢ RSH. Po ashtu, kategoria e personave qé
pérfitojné nga ligji “Pér Arsimin dhe Formimin Profesional” pérfshin vajzat-néna té
papuna, vajzat dhe graté e trafikuara, si dhe graté e divorcuara me probleme sociale.
Po né kété aspekt mund té pérméndet edhe Urdhri nr. 394, daté, 23.02.2004 i
Ministrit t€ Punés dhe Ceé&shtjeve Sociale, "Pér tarifat e Sistemit té Formimit
Profesional”, i cili pércakton se, “tarifat e regjistrimit pér kategori té tilla si: komuniteti
rom, vajzat dhe graté e trafikuara, etj jané falas pér kurset e profesioneve té ofruara nga
Qéndrat Publike té Formimit Profesional”.

190. Gjaté periudhés 2003-2007, edhe né fushén e sportit kané ndodhur ndryshime
legjislative, té cilat ndér té tjera, kané patur si synim edhe respektimin e barazisé
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gjinore. Konkretisht, ligji nr. 9376, daté, 21.04.2005 “Pér Sportin”, neni 5, pika 3
siguron baraziné gjinore pér sa i takon pjesémarrjes né aktivitetet sportive. Né kété
piké thuhet shprehimisht se, “Ndalohet diskriminimi né veprimtarité sportive pér
shkage té tilla, si bindjet politike e fetare, raca, etnia, gjuha, gjinia, gjéndja ekonomike,
ose shogérore”.

Strategjité Kombétare pér Arsimin, Sportin dhe Rininé

191. Bazuar né kété kuadér ligjor, né ndryshimet dhe zhvillimin progresiv t€ shoqérisé
shqiptare, né vecanti gjaté dekadés sé fundit, Qeveria e RSH ka hartuar disa strategji
kombétare té cilat kané patur si géllim: a). promovimin e barazisé gjinore, b). krijimin e
mundésive té njéjta pér arsim cilésor pa béré dallime gjinore, ¢). pérmirésimin né
térési té sistemit arsimor dhe té institucioneve té tij, etj. Ndér strategjité kryesore
mund té pérménden:

192. Strategjia Kombétare e Arsimit Parauniversitar pér periudhén 2007-2013. Né
kété Strategji, né kapitullin “Racionalizimi i shpérndarjes sé shkollave, krijimi i
shanseve té barabarta” thuhet qé: “Me mjaft kujdes duhet té trajtohen né
dokumentacionin shkollor dhe né procesin mésimor zhvillimet, lidhur me ratifikimin e
dokumenteve té réndésishme ndérkombétare si, ligji pér baraziné gjinore dhe
ndryshimet né kodin e familjes, té cilét reflektojné problematikat qé i shogérojné”.

193. Strategjia e Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje. Ndér objektivat e késaj
strategjie parashikohet fuqizimi i gruas dhe rritja e mundésive té saj pér kualifikim
profesional, si dhe promovimi i aksesit t€ barabarté té grave dhe vajzave né arsimin
cilésor. Objektivat dhe veprimet jané tepér ambicioze dhe pér vitet 2007-2010
synohen:

1- Pérmirésimi i programeve shkollore q€ promovojné baraziné gjinore, si dhe
pérmirésimi i pjesémarrjes sé grave dhe vajzave né mésimdhénie, né planifikimin dhe
menaxhimin e arsimit.

2- Forcimi i kapaciteteve té institucioneve arsimore pér té integruar céshtjet dhe
konceptet e barazisé gjinore né planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e arsimit.

3- Pérmirésimi i géndrimeve shogérore dhe kulturore té€ komuniteteve dhe familjeve gé
promovojné vlerat dhe réndésiné e arsimimit té€ vajzave, duke pérfshiré rolet dhe
kontributet e grave dhe vajzave né zhvillim.

194. Gjithashtu, Ministria e Arsmit dhe Shkencés (MASH) po monitoron zbatimin e dy
strategjive té tjera, té cilat jané:

a) Strategjia Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés s€ minoritetit rom”.

b) Strategjia e “Personave me aftési t€ kufizuara”, e cila synon rritjen e pjes€émarrjes sé
nxénésve e né vecanti té vajzave né sistemin arsimor.

195. Me Vendim té Késhillit t€ Ministrave (VKM) nr.782, daté, 16.11.2006 éshté
miratuar Strategjia e Rinis€ 2007-2013, e cila parashikon né vizionin e saj
ndérgjegjésimin e té rinjve pér rolin dhe pjes€émarrjen e tyre né€ formulimin e politikave
dhe procesin e vendimmarrjes né nivel kombétar. Né kété strategji rinia pérkufizohet si
njé grup, duke mos krijuar diferencime né bazé gjinie dhe duke shprehur qarté
baraziné midis femrave dhe meshkujve. N& disa fusha té caktuara ku éshté i
dallueshém diferencimi i femrave dhe meshkujve si, trafikimi dhe shfrytézimi i té
rinjve ku vajzat e reja jané viktimat kryesore jané parashikuar politika dhe aktivitete
qé nxisin femrat té pérfshihen drejpérdrejt né luftén kundér dhunés.
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196. Eshté hartuar Draft-Strategjia Kombétare e Sportit 2008-2013, e cila pritet té
kalojé pér miratim né Keéshillin e Ministrave brenda qershorit 2008. Né gamén e
objektivave pér vitin 2013, kjo strategji parashikon edhe sigurimin e ekuilibrit gjinor
né dy aspekte specifike: 1). inkurajimi i grave pjes€émarrése né aktivitetet sportive dhe
2). rritja e pjesémarrjes aktive té grave né vendimmarrje dhe né bordet drejtuese té
réndésishme sportive. N& kété strategji parashikohet sanksionimi i statuteve té
federatave sportive, duke béré té€ detyrueshém zgjedhjen e femrave né Komitetin
Ekzekutiv né kuotén prej 30% té antaréve té tij.

197. Né Fakultetin e Shkencave Sociale té Universitetit té Tiranés funksionon Qéndra
e Studimeve Gjinore dhe né vitin akademik 2006-2007 éshté hapur dega e studimeve
pasuniversitare pér studimet gjinore. Kjo ka qgéné dhe njé nga Rekomandimet e
Komitetit CEDAW (Paragrafi 10).

Masat pér eliminimin e diskriminimit né fushén e arsimit

(a) Marrja pa diskriminim e udhézimeve pér shkollim dhe profesione.

198. E drejta pér arsim éshté njé nga fushat ku Shqipéria ka arritur suksese. Asnjé
nxénési, apo nxénéseje nuk i mohohet e drejta pér arsim. Arsimi é&shté fusha né té
cilén ka patur arritje t€ mira né drejtim té aksesit si pér femrat, ashtu dhe pér
meshkujt. Né shkolla rregjistrohen mé shumeé vajza se djem, pjesérisht sepse djemté
emigrojné jashté shtetit dhe kérkojné mundési pér t'u punésuar né njé moshé mé té
re. (Tab. 3.1-INSTAT). Bazuar né statistikat e MASH dhe sipas Raportit té€ Rregjistrimit
Bruto (GER-Gross Enrolment Ratio) rregjistrimi i nxénésve né arsimin e detyruar dhe té
mesém dhe niveli i frekuentimit né arsimin e detyruar nga nxénéset femra rezulton té
jeté né kéto shifra: arsimi fillor 99%, arsimi i mesém i ulét 102%, arsimi i detyruar
101%, arsimi i mesém 64%. Referuar Raportit t€ Regjistrimit Neto (NER-Net Enrolment
Ratio), arsimi i detyruar dhe ai i mesém frekuentohen né kéto nivele: arsimi fillor 89%,
arsimi i ulét 98%, arsimi i detyruar 94% dhe arsimi i mesém 53.4%.

199. Njé pjesé e vajzave nuk e frekuentojné arsimin e detyruar dhe shkaqget jané té
lidhura kryesisht me mentalitetin, me mungesén e sigurisé né pérgjithési pér ato
shkolla gé jané larg vendbanimit té nxénésve, si dhe me zénien me puné kryesisht
brenda familjeve. Shkalla neto e rregjistrimit gjaté periudhés 2001-2006 flet pér njé
pjesémarrje né rritje té femrave né vecanti né nivelin universitar, ku numri i femrave
éshté mé i madh se ai i meshkujve, gjé e cila reflektohet edhe né numrin e té
diplomuarve (Tab.3.4-INSTAT). Edhe né nivelet e tjera té arsimit parashkollor dhe atij
8-vjecar diferenca midis meshkujve dhe femrave, megjithése né favor té meshkujve,
nuk éshté sinjifikative. (Tab. 3.1-INSTAT).

188. Né nivelin e larté arsimor pjesémarrja e grave é€shté e ulét (49%, kundrejt 51%
burra) né té gjitha nivelet, si né administraté, ashtu edhe né stafin pedagogjik. Né
drejtorit€ dhe zyrat arsimore ka njé pérfaqésim prej 59% nga burrat dhe 41% nga
graté. Né pozicione drejtuese, 92% e drejtoréve jané meshkuj, kurse 8% femra. Né
zyrat rajonale 83% e drejtoréve jané€ meshkuj, kurse 17% jané femra. Megjithése né
nivelin e specialistéve dhe punonjésve ndihmés né kéto institucione graté kané
pérgindje mé té larté, ato ende mbeten mé poshté se burrat (48% specialiste femra
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kundrejt 52% meshkuj. Po ashtu, 40% e punonjéseve ndihmése jané femra, kurse
60% jané meshkuj.

200. Me gjithé pérqindjen mé té larté té femrave né€ universitete vérehet njé

disproporcion né degé té vecanta si né ato té inxhinierive, fakultetin e pyjeve dhe

akademiné e sporteve pér shkak té ekzistencés sé mentalitetit mashkullor pér kéto

profesione. Me géllim orientimin mé té€ miré t€ maturantéve drejt arsimit té larté dhe

pér rrjedhojé eleminimin e preferencave gjinore né€ profesione e degé té ndryshme,

MASH ka ndérmarré nismén “Ditét e gjimnazistit né universitet”. Bazuar né€ kété nismé

maturantét béjné vizita né universitete té ndryshme dhe njihen me hapésirat e

punésimit pér cdo degé duke krijuar natyrshém dhe bindjen se, mundésia pér

frekuentim éshté e njéjté pér té gjithé. Pér vitin shkollor 2007-2008 niveli i

frekuentimit paraqgitet si mé poshté:

e Arsimin e detyruar e frekuentuan 410.077 nxénés, nga té cilét 197.963 (48.2%)
jané femra.

e Arsimin e mesém té pérgjithshém e frekuentuan 144.824 nxénés, nga té cilét 49%
(70897) jané femra.

e Arsimin e mesém profesional e frekuentuan 27.288 nxénés, nga té€ cilét 35.3%
(9637) jané femra.

e Arsimin e larté e frekuentuan 80.069 studenté, nga té cilét 55.6% (44.454) jané
femra.

201. Pérsa i takon numrit t€ mésuesve qé shérbejné né sistemin arsimor bie né sy

dominimi i seksit femér. Konkretisht, pér vitin shkollor 2007-2008 po shérbejné:

e Né arsimin e detyruar 24.418 mésues, nga té cilét 68.5% (16.732) jané femra.

e Né arsimin e mesém té€ pérgjithshém 7405 mésues, nga té cilét 60.3% (4468) jané
femra.

e Né arsimin e larté 2017 pedagogé, nga té cilét 45.3% (914) jané femra.

202. Me qéllim rritjen e frekuentimit t€ nxénésve né arsimin e detyruar e pér rrjedhojé

e té atyre femra (Raportit té Regjistrimit Neto) MASH ka realizuar njékohésisht dy

studime:

e Studimi pér “Mbledhjen e té dhénave statistikore dhe evidentimin e situatés sé
arsimimit té€ roméve né Shqipéri”.

e Studimi pér “Shkaqet qé favorizojné analfabetizmin dhe masat qé duhen marré né
luftén kundér késaj dukurie”.

203. Mbi bazén e rekomandimeve qé kané dalé prej kétyre studimeve, MASH ka
ndértuar platforma té vecanta pune pér:

e Trainimin té vecanté t€ mésuesve pér punén me nxénés qé vijné nga shtresat e
margjinalizuara (500 mésues pér cdo vit) dhe pérmirésimin e raportit nxénés-
mésues pér arsimin parauniversitar. (Tab. 3.3-INSTAT).

e Trajtimin e diferencuar (pagesé pér orét meésimore shtesé) té mésuesve qé
punojné me fé€mijé té cilét kané braktisur shkollén.

e Transportin e diferencuar pér nxénésit me aftési té kufizuara.

e Ndértimii 10 konvikteve té€ reja pér zonat né€ nevojé€, ku né krahasim me rajonet
e tjera ka njé numur té larté t€ nxénésve qé kané braktisur shkollén. Nga kéto,
7 jané planifikuar né buxhetin e vitit 2008 dhe jané€ né proces realizimi né
rrethet Krujé, Kukés, Dibér, Durrés, Tropojé, Sarandé dhe Shkodér dhe 3 té
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tjera né rrethet Korcé, Elbasan, Fier, ku aktualisht po béhen pérpjekje pér té
siguruar financimin e tyre.

(b) Akses i barabarté tek té njéjtat programe shkollore, tekste mésimore,
provime, kualifikime té mésuesve, trainime, mjedise dhe mjete mésimore.

204. Né dokumentacionin ligjor té hartimit dhe té miratimit té programeve dhe
teksteve shkollore, njé ndér kriteret sociale éshté dhe ai i barazisé gjinore. Si né zonat
urbane, ashtu dhe ato rurale vajzat pérfitojné nga té njéjtat plane mésimore, té njéjtat
mjedise dhe mjete mésimore, ashtu si dhe djemté. Politika e vlerésimit té njohurive
éshté e njéjté si pér djemté, ashtu dhe pér dhe vajzat.

(c) Bashkéarsimimi dhe eleminimi i stereotipeve gjinore né librat dhe programet
shkollore.

205. MASH me mbéshtetjen e donatoréve té ndryshém ka béré njé analizé€ gjinore té
programeve dhe teksteve né pérdorim. Pas késaj, né kuadér té reformave té nisura
MASH po zbaton dhe reformén e “Altertekstit’ (tekstet alternative). Sipas késaj reforme
tekstet hartohen nga autoré, té cilét nuk caktohen paraprakisht dhe pér botimin e tyre
konkurohet nga shtépi botuese té ndryshme. Pérsa ju takon teksteve qé do té
pérdoren né shkollé, ato zgjidhen nga veté mésuesit. Baza e késaj reforme éshté
konkurenca e liré e botuesve. MASH né kété proces mer pjesé népérmjet paraqitjes sé
programeve dhe kritereve, qé duhen patur parasysh gjaté punés pér hartimin dhe
miratimin e teksteve. N& té njéjtén kohé, MASH ka béré té njohura qartésisht edhe
kriteret pér baraziné gjinore, té€ cilat duhet té€ meren né konsideraté nga ana e autoréve
té teksteve. Né bashképunim me OJF-té, MASH ka béré trainimin e autoréve té
teksteve dhe té shtépive botuese, lidhur me ményrén e pasqyrimit sa mé té miré té
barazisé gjinore né librat shkolloré.

(d) Akses pér bursa dhe grante té tjera pér studime.

206. Nuk ekzisojné diskriminime né lidhje me akordimin e bursave. Kriteret pér
marrjen e bursave jané té njéjta pér djemté dhe vajzat. Né disa studime qé jané béré
pér kété céshtje éshté véné re qé vajzat pérfitojné mé shumeé se djemté nga bursat dhe
grantet, sepse vajzat jané t€ prirura qé té géndrojné€ né shkollé pér njé kohé mé té
gjaté se sa djemté. Né zonat urbane, ndérsa prindérit presin qé€ djemté e tyre té
punésohen, pér vajzat ata jané meé té prirur gé t’i inkurajojné ato qé té€ géndrojné né
shkollé dhe té vazhdojné studimet.

(e) Akses pér vazhdimin e arsimit pér té rriturit.

207. Arsimi pér té rriturit éshté né kompetencé té qeverive lokale. Pér té gjithé
qytetarét g€ nuk kané mbaruar shkollén jané té disponueshme shkollat me kohé té
pjesshme Keéto shkolla zakonisht frekuentohen nga meshkujt, meqenése shumica e
femrave tentojné té vazhdojné shkollén e mesme. Gjithashtu, pér mendésiné e
tanishme, nése vajzat nuk arrijné t€ mbarojné shkollén e mesme, ato duhet té
orientohen nga kujdesi pér familjen dhe té€ rrisin fémijé, prandaj né€ kéto kushte
arsimimi i métejshém nuk éshté objektivi kryesor i tyre. Heré pas here edhe nga OJF-
té jané béré pérpjekje pér té trainuar té rriturit dhe sidomos graté e margjinalizuara
pér t'i ndihmuar ato gé té integrohen né tregun e punés.
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(f) Reduktimi i braktisjes sé shkollés nga femrat.

208. Ndérkohé qgé rregjistrimi i vajzave né shkolla né pérgjithési éshté né nivele té
konsiderueshme, dukurité qé hasen mé shpesh né praktiké jané, braktisja konkrete e
shkollés dhe braktisja e fshehté e shkollés. Dukuria e braktisjes s€ shkollés éshté né
ulje por, varféria, problemet e infrastrukturés, mungesa e sigurisé né vecanti pér
vajzat influencojné né braktisjen e shkollés.

209. Pér té pasqyruar ndyshimet gjinore né nivelin e ndjekjes sé& shkollés nga
meshkujt dhe femrat mund ti referohemi rezultateve té vrojtimit t&€ MICS 2005. Sipas
Vrojtimit t€ MICS 20058, pér fémijét 14-17 vjec shkalla e ndjekjes sé shkollés né zonén
rurale éshté mé e ulét (51%), kundrejt fémijéve gé jetojné né zonat urbane (69%).
Rezultatet? gé lidhen me Indeksin e barazisé gjinore (GPI - Gender Parity Index)
pérllogaritur mbi shkallén neto té ndjekjes sé shkollés (NAR-Net Attendance Ratio) vené
né dukje faktin qé, barazia gjinore éshté prané 1.00, gjé qé tregon se nuk ka diferenca
né nivelin e frekuentimit t€ shkollés midis vajzave dhe djemve qé€ ndjekin shkollén
fillore dhe 8- vjecare. Kurse, pér arsimin e mesém ky tregues bie né nivelin 0.96.
Karakteristike pér zonat rurale éshté se, NAR i djemve éshté 0.6% mé i larté se NAR i
vajzave, ndérsa né zonat urbane NAR i vajzave éshté 0.4% mé i larté. Shkalla neto e
ndjekjes sé€ shkollés (NAR) lidhet edhe me nivelin e miréqénies. Familjet gé¢ kané njé
nivel miréqgénie té ulét priren nga tendenca qé té€ dérgojné djemté né shkollé (NAR i
djemve éshté 0.10% mé i larté se NAR i vajzave). Né lidhje me kété fenomen mund té
thuhet se, vihet re njé braktisje nga femrat, si né vleré absolute, ashtu edhe né
pérqgindje (gjaté vitit akademik 2005-2006 nga rreth 217.950 vajza té arsimit 9-vjecar,
1.1% e tyre kané braktisur shkollén).

210. Pér té arritur baraziné gjinore né arsim, pérpjekjet duhet té fokusohen né zonat
rurale té& Shqipéris€é dhe né ato familje qé preken mé shumé nga varféria.
Infrastruktura e shkatérruar, ose jo-ekzistente qé con né pasiguriné e udhétimit,
mungesa e mjediseve sanitare (tualetet) dhe mungesa e ujit té€ pijshém jané disa nga
faktorét qé i detyrojné vajzat té braktisin shkollén. Njé sfidé reale pér ndjekjen e
shkollés jané kostot “jo-formale” pér arsimim, té cilat u japin familjeve té varféra njé
ngarkesé financiare qé mund té lidhet me mos shkuarjen né shkollé té fé€mijéve,
sidomos né zonat rurale dhe mé té varféra té vendit. Pér mé tepér, realiteti shogéror
dhe kulturor mbéshtet mendimin se, vajzat mé shpesh dhe mé shpejt se djemté
braktisin shkollén pér té kontribuar né ekonominé familjare, apo pér t'u martuar né
moshé tepér té re.

211. Pér té luftuar braktisjen e shkollés njé ndihmé té€ madhe kané€ dhéné OJF-té.
Konkretisht, pér té mundésuar arsimimin e vajzave qé€ vijné nga zona té largéta (né
rastin konkret t€ vendosura né qytetin verior t€ Shkodrés) u arrit njé marréveshje me
shkollén pér aftésimin profesional, e cila éshté e licencuar pér té€ dhéné edukim
tetévjecar dhe té mesém. Né bazé té ligjit, pértej njé moshe té caktuar vajzat dhe
djemté nuk mund té vazhdojné mé shkollén e mesme. Megjithaté, nisur nga fakti qé
kéto vajza jané€ vendosur né qytet duke emigruar nga njé zoné e largét ku nuk kishin
mundési té arsimoheshin, Fondacioni “Refleksione” lehtésoi rregjistrimin e tyre né

% Vrojtimi i MICS - 2005, INSTAT & UNICEF
7 Vrojtimi i MICS - 2005, INSTAT & UNICEF
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shkoll¢ pavarésisht se ato ishin mbi moshén e parashikuar nga ligji. Shkollén e
mesme zakonisht nuk e frekuentonin graté e komunitetit rom, por Fondacioni
“Refleksione” népérmjet njé bashképunimi me Drejtoriné Arsimore Rajonale béri té
mundur hapjen e njé shkollé fillore pér komunitetin rom té atij rajoni.

212. Né shumé zona né Shqipéri ku ka patur emigracion té bréndshém té
konsiderueshém, popullsia nuk éshté rregjistruar ende dhe kjo ka kontribuar né
nénvlerésimin e madhésisé sé& problemit. UNICEF-i ka krijuar njé banké té dhénash
pér té dokumentuar pérmasat e késaj dukurie dhe po punon me PNUD-in pér té
ndértuar njé strategji ndérhyrjeje. Kjo strategji do té pérqéndrohet vecanérisht né
vendosjen e politikave pér trainimin dhe ngritjen e ndérgjegjésimit pér grupet e
margjinalizuara pérfshiré kétu dhe komunitetet rome.

(g9) Pjesémarrja né sporte dhe edukimin fizik né shkollé.

213. Megjithése legjislacioni shqiptar nuk pérmban dispozita diskriminuese pér sa i
pérket pérkatésisé gjinore né lidhje me pjesémarrjen né€ sporte, né praktiké kjo mbetet
njé¢ fushé e dominuar nga meshkujt. Vlen té€ pérmendet shémbulli i njé shkolle
tetévjecare private, né té€ cilén éshté krijuar njé skuadér futbolli pér vajzat. Né fushén
e mésimdhénies ka pasur disa arritje konkrete si psh. fakti q& numri i mésueseve té
edukimit fizik éshté shumé mé i larté se sa i meshkujve. Qeveria shqiptare ka géné
vazhdimisht e interesuar pér hartimin e programeve specifike qé& inkurajojné
pérfshirjen e femrave né sporte. Njé nga politikat prioritare né fushén e sportit é€shté
edhe inkurajimi i pjesémarrjes sé€ grave né sporte té cilésuara si sporte burrérore, ku
pjesémarrja dominohet nga burrat. Kétu mund té pérméndet disiplina e mundjes,
ndérsa né sportin e peshéngritjes pjesémarrja e femrave po rritet, madje edhe me nivel
cilésor duke pérfagésuar veten dhe vendin né arenén ndérkombétare. Vlen pér t'u
pérmendur arritja e njé sportisteje shqiptare (R.Begaj) né disiplinén e peshéngritjes, e
cila mori medalje ari né stilin e shtytjes dhe medalje argjendi né dygarésh, né
Kampionatin Evropian té Peshéngritjes né Itali (Prill 2008).

(h) Arsimi shéndetsor dhe planifikimi familjar.

214. Né dhjeté vitet e fundit, konceptet e arsimit shéndetsor dhe planifikimit familjar
jané prezantuar né shkollat shtetérore, por né kété drejtim ngelet akoma pér té béré,
pasi mé shumé vémeéndje i duhet kushtuar programeve mésimore. Ndérkohé qé ka njé
klasé té edukimit seksual té integruar né programin mésimor, tema té caktura jané té
véshtira vecanérisht pér mésuesit/et, sepse edukimi pér shéndetin seksual nuk
inkurajohet si i tillé nga mentaliteti shqiptar.

215. Né periferi dhe né zonat rurale té Shqipérisé té folurit pér seksin éshté tabu.
Gjithashtu, mésuesve/eve u duhet té pérballen me njé mendési qé pércakton njé
nxénés/e si té€ formuar dhe té pérgjegjshém/me, nése ai/ajo njeh njé gjuhé té huaj,
apo ka njohuri té mira kompjuterike. Kjo éshté ambicia kryesore e prindérve né ditét e
sotme. Ndérkohé gé edukimi pér shéndetin dhe planifikimin familjar éshté i ngarkuar
me probleme, ekspertét besojné qé nuk ka pengesa ligjore pér té trajtuar kéto céshtje
té lidhura me shéndetin né shkolla. Né 1€ndén e biologjisé dhe edukimit shéndetsor té
klasés sé teté, né njé kapitull té vecanté trajtohet edhe edukimi seksual. Me futjen e
shérbimit psikologjik né shkollé kjo tematiké trajtohet dhe nga psikologu i shkollés.
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Vlen té theksohet dhe fakti qé shkollat kané njé plan edukativ, né té cilin planifikojné
aktivitete ekstrakurrikulare edhe pér edukimin seksual.

216. Duke synuar gjithmoné pérmirésimin e barazisé gjinore né fushén e edukimit,
MASH né bashképunim me shogériné civile ka kryer njé numur aktivitetesh té tjera né
funksion té kétij qéllimi, ndér té cilat mund té pérménden:

e Krijimi i njé ekipi trajnerésh lidhur me integrimin gjinor né arsim — 2004.

¢ Botimi i manualit teorik dhe praktik me titull “Integrimi Gjinor né Arsim”-2004.

e Organizimi i kurseve té trainimit me mésues dhe pérfaqgésues té Drejtorive
Arsimore, né rrethe té€ ndryshme té vendit (niveli fillor, tetévjecar dhe i mesém) -
2005;

e Analiza Gjinore e teksteve té€ Shkollés Fillore, i cili éshté njé aktivitet gé u
realizua pér heré té paré né Shqipéri. Kjo ishte njé sfidé edhe pér veté ekspertét
gé punuan pér pérgatitjen dhe realizimin e tij. Reagimi pozitiv qé u mor nga
profesionistét qé punojné né fushén e arsimit dhe barazisé€ gjinore né€ Shqipéri,
sé bashku me komentet dhe rekomandimet qé ata ofruan, shérbyen si njé bazé
e miré pér integrimin e perspektivés gjinore né sektorin e arsimit - 2005;

o Botimi i disa eseve: “Pérkatésia Gjinore dhe Arsimi” - 2005;

e Krijimi dhe forcimi i kapaciteteve, lidhur me integrimin gjinor né arsim né
Qéndrat e Edukimit Qytetar Demokratik (t€ themeluara prané Universiteteve
Pedagogjike), né qytetet Shkodér, Elbasan, Gjirokastér dhe Korcé — 2005.

e Analiza e Strategjis€ Kombétare pér Arsimin Parauniversitar 2006, né
kéndvéshtrimin e perspektivés gjinore.

e Pérgatitja, botimi dhe pérfshirja e paketés burimore pér pérkatésiné gjinore, si
pjesé e kurrikulés zyrtare t€ Universiteteve Pedagogjike — 2006.

e Organizimi i trainimeve té pérkatésisé€ gjinore pér mésues té shkollave fillore né
rrethet Shkodér, Korcé, Gjirokastér, Elbasan dhe Tirané, lidhur me pérdorimin
e paketés burimore té pérkatésisé gjinore — 2007.

e Organizimi i kurseve pér trajnerét né bashképunim me UNDP-in, lidhur me
integrimin gjinor né arsim - 2007, ku kané marré pjesé antaré té Bordit
Vlerésues té Teksteve Shkollore, pérfagésues nga Instituti i Kurrikulés dhe
Vlerésimit, si dhe pérfagésues nga MASH.

o Pér vitin 2008 po zbatohet projekti “Nxitja e Kurrikulés sé Ndjeshme Gjinore pér
Arsimin Fillor dhe Tetévjecar”. Né kuadér té kétij projekti éshté parashikuar
pérgatitja dhe botimi i njé Udhézuesi pér edukimin gjinor si dhe organizimi i
trainimeve me autoré dhe vlerésues tekstesh shkollore, mbi ményrén e
pérdorimit té kétij udhézuesi né punén e tyre.

Neni 11 PUNESIMI

Kuadri ligjor pér Punésimin

217. Legjislacioni shqgiptar ndalon diskriminimin né fushén e punésimit, veprimtarisé
profesionale dhe pérfitimeve nga sigurimet shoqgérore. Pa hezitim mund té€ thuhet g€,
legjislacioni éshté pérmirésuar vazhdimisht né pérshtatje me ndryshimet qé ndodhin
né tregun e punés dhe né funksion té€ pé€rmbushjes s€ Rekomandimeve té€ Komitetit
CEDAW (Paragrafet 34 dhe 35).

218. Né Kushtetutén e RSH né nenin 18 éshté pércaktuar se, té gjithé shtetasit jané té
barabarté pérpara ligjit dhe se askush nuk mund té€ diskriminohet pér shkak té racés,
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gjinisé, bindjeve fetare, filozofike dhe politike, gjuhés, gjéndjes ekonomike, arsimore
dhe sociale. Mé tej, ne Kreun IV “Pér lirit€ dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, ligji themelor i shtetit shqiptar né nenin 49/1 parashikon té drejtén pér t™u
punésuar. “Cdo njeri ka té drejtén té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e
ka zgjedhur, ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés si dhe
sistemin e kualifikimit té tij profesional”.

219. Neni 115 i Kodit t€ Punés pérmban té njéjtin parim. Gjithashtu, neni 9 i kétij
kodi sanksionon se, ndalohet ¢cdo lloj diskriminimi si né drejtim té marrjes né puné,
ashtu dhe né até té profesionit. Kodi Punés ndalon diskriminimin né bazé té seksit qé
cénon té drejtén e individit pér té qéné i barabarté né punésim dhe trainim, né
procedurat e marrjes né puné, né kushtet e punés, né kryerjen e detyrave, né
shpérblim, asistencé sociale, né pérfundimin e kontratés sé punés, si dhe
pjesémarrjen né sindikata. Kodi i Punés, i cili mbulon pjesén mé té madhe té
marrédhénieve té punés pérmend shprehimisht né njé dispozité parimin “pagé e
barabarté pér puné me té njéjtén vleré”.

220. Kodi i Punés né nenin 146 paragrafi 2 trajton mbrojtjen né rastet e pushimit nga
puna. Ky nen pércakton rastet e zgjidhjes sé kontratés nga punédhénési pa shkaqe té
arsyeshme. Né kéto raste punémarrési ka té drejté té ngrejé padi kundér punédhénésit
né gjykaté, brenda 180 ditéve nga dita e pérfundimit té€ afatit té€ njoftimit. Gjykata
vendos né rastet e pushimit pa shkaqe té arsyeshme qé punédhénési t'i japé
detyrimisht punémarrésit njé démshpérblim deri né 1 vit pagesé€, ose rikthim né
vendin e punés. Kodi i Punés e ndalon diferencimin pér zgjedhjen e punonjésve/eve né
bazé té racés, moshés, apo seksit.

221. Gjithashtu, Ligji pér Shérbimin Civil rregullon punésimin né administratén civile
dhe shtetérore duke shmangur punésimin népérmjet emérimit té drejtpérdrejté.
Konkursi, testimi, intervistimi dhe zgjedhja me kujdes e kritereve ka béré qé t€ merret
né puné njé personel i kualifikuar intelektualisht dhe profesionalisht pa diskriminim
gjinor. Mbrojta sigurohet si nga legjislacioni shqiptar, ashtu edhe nga konventat e
ratifikuara nga Parlamenti shqiptar. Sikundér éshté evidentuar edhe mé lart, sipas
Kushtetutés s€ RSH marréveshjet e ratifikuara me ligj nga Parlamenti jané€ pjesé e
sistemit té bréndshém juridik dhe kané epérsi mbi legjislacionin vendas, kur ky nuk
pajtohet me marréveshjet ndérkombétare. Nga ana tjetér, sipas Protokollit CEDAW cdo
person, ose grup qé e ndjen veten té diskriminuar, né lidhje me té drejtat e
parashikuara né Konventé ka té drejté t€ ankohet né Komitetin e Konventés, sipas njé
procedure té€ caktuar. Si rrjedhim né rastin kur individét, ose grupe personash
diskriminohen né té drejtén e tyre té punés, té drejtén pér shpérblim té barabarté, té
drejtén pér puné me vleré té€ barabarté, té drejtén pér sigurime shogérore etj, kané
mundési t’i drejtohen Komitetit t€ Konventés, pasi té kené kaluar shkallét e gjykimit
né vend.

222. Kodi Penal, né€ nenin 253, né té cilin béhet fjalé pér “Shkeljen e barazisé sé&
shtetasve”, vendos sanksionin me gjobé, ose me burgim deri né 5 vjet, kur pér shkak
té detyrés e né ushtrim té saj nga ana e punonjésit me funksion shtetéror, apo né
shérbim publik béhen dallime mbi bazén e origjinés, seksit, gjéndjes shéndetsore,
bindjeve fetare, politike, veprimtarisé sindikale, ose pér shkak té pérkatésisé né njé
etni, komb, racé apo fe té caktuar, té cilat cojné né krijimin e privilegjeve té padrejta,
ose né refuzimin e njé té drejte, ose pérfitimi qé buron nga ligji.
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223. Pér trainimin dhe formimin profesional, krahas ligjit nr.8872, "Pér arsimin dhe
formimin profesional né Republikén e Shqipéris€”, vlen té€ pérméndet dhe Udhézimi i
Ministrit t¢ Punés nr.2222, daté, 31.10.2002 “Mbi késhillimin dhe orientimin né
formimin profesional”. Shérbimi Kombétar i Punésimit éshté i ngarkuar pér zbatimin e
kétij udhézimi népérmjet Zyrave té Punésimit, ku jané caktuar punonjés pér té
realizuar késhillim dhe orientim profesional pér té gjithé personat qé kané nevojé dhe i
kérkojné kéto shérbime. Kujdes i vecanté né késhillim dhe orientim u kushtohet
grupeve té caktuara, té cilat sipas pércaktimit né ligj jané punékérkuesit ku futen:
nénat me shumé fémijé, personat me moshé mbi S0 vjec, té rinjté nén 18 vjec, té
papunét afatgjaté, personat nga familje nén nivelin e varférisé, viktimat e trafikut,
personat qé pérfitojné nga programet e mbéshtetjes me té€ ardhura, personat qé dalin
té papuné nga ndérmarrjet dhe institucionet né proces reformimi, ristrukturimi dhe
privatizimi, vajzat-néna té papuna, femrat e divorcuara me probleme sociale, personat
qé kthehen nga emigracioni me probleme ekonomike, personat e sapo diplomuar dhe
té pa orientuar né tregun e punés, personat qé kané vuajtur dénimin me burgim,
personat me aftési té kufizuar, romét dhe jetimét qé€ e kané fituar kété status.

224. Legjislacioni shgiptar nuk éshté diskriminues as né drejtim té€ sigurimit té€ njé
shpérblimi té barabarté. Pér puné té njéjté midis burrave dhe grave neni 115 i Kodit té
Punés, né paragrafin 3 parashikon qé punédhénési t'u japé burrave dhe grave pagé té
barabarté. Ky formulim €shté né pérputhje me té gjitha instrumentat ndérkombétare, né
té cilat Shqipéria éshté palé (ILO - Konventa nr.100, “Mbi Shpérblimin e Barabarté” - 1951).
Pérséri sipas Kodit t&é Punés, né rastin e shkeljes sé kétij parimi punédhénési detyrohet
t1 paguajé punémarréses/it t€ diskriminuar njé shpérblim qé€ pérfshin té gjithé
avantazhet qé ka punémarrési i seksit tjetér (neni 115, paragrafi 4 i Kodit té Punés).

225. Té drejta té barabarta pér burrin dhe gruan jané parashikuar dhe né projekt-ligjin e
ri “Pér Baraziné Gjinore”, i cili konsiston né vendosjen né pozita té barabarta té dy
sekseve né fushén e punésimit, si dhe dispozita té vecanta pér ngacmimin seksual né
vendin e punés. Aktualisht, nga MPCSSHB po kryhet njé studim lidhur me shpérblimin
e barabarté, i cili pritet té€ pérfundojé né gershor 2008. Pritet qé ky studim té japé njé
analizé té€ situatés dhe rekomandime konkrete. Strategjia Kombétare e Barazisé Gjinore
dhe Dhunés né Familje (SKBGJ & DHF) si njé strategji ndérsektoriale, e cila u mbéshtet
nga UNDP (United Nations Development Program) dhe OSBE, duke béré fjalé pér fuqizimin
ekonomik té€ gruas jep kéto rekomandime:

1) Rritja e numrit té projekteve dhe programeve, qé nxisin formimin profesional dhe
punésimin e femrave, si dhe shtrirja e kétyre projekteve edhe né zonat rurale.

2) Rritja e numrit té grave dhe vajzave sipérmarrése, népérmjet dhénies s€ mundésive
pér mé shumé akses né proné, kapital dhe kreditime.

Masat pér eliminimin e diskriminimit né fushén e punésimit

1- Eliminimi i diskriminimit dhe promovimi i barazisé né punésim.

(a) E drejta pér pune.
226. E drejta pér puné garantohet pa asnjé lloj diskriminimi pér té€ gjithé shtetasit

shqgiptaré té€ moshés pér puné. Kjo e drejté éshté e shprehur qarté né nenin 32 té Kodit
té Punés. Punésimi €éshté njé nga indekset mé t€ réndésishém pér vlerésimin e
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barazisé gjinore, por pér forcimin e rolit té grave né shoqéri njé impakt té
konsiderueshém kané edhe politikat sociale jo-diskriminuese, programet dhe
shérbimet mbéshtetése, té cilat pérbéjné njé prioritet tjetér té€ Programit té€ Qeverisé
Shqiptare.

Situata e tregut té€ punés né Shqipéri

227. Graté né Shqipéri vazhdojné té pérjetojné pasojat e tranzicionit, t€ emigracionit,
té papunésisé dhe t€ mbartin peshén e fenomeneve negative si, trafikimi, prostitucioni,
dhuna né familje, etj. Krahas kétyre, kalimi né ekonominé e tregut né Shqipéri u
shogérua me njé rénie drastike té pjesémarrjes sé krahut té punés né tregun e ri. (Tab.
4.1- INSTAT). Né vitin 2000 mé pak se dy té tretat e popullsis€é né moshé pune ishin
aktive né tregun e punés, ndérsa né vitin 2005 ky tregues, pér fat té keq ka pésuar
rénie. Pjesémarrja e grave né moshé pune né tregun e punés gjaté viteve té fundit ka
rezultuar: 46,7%, né vitin 2003, 47,2% né vitin 2004 dhe 46,8% né vitin 2005. Kjo
pjesémarrje e ulét né puné shpjegohet me punésimin ende mjaft té larté né sektorin
informal, me dekurajimin nga pritméria e gjaté pér té€ patur akses né puné, me
emigrimin e té rinjve dhe térheqgjen e njé pjese té konsiderueshme té grave nga procesi
i integrimit né tregun e punés.

228. Sipas metodologjis€ né fuqi, papunésia aktualisht éshté né masén 13.2% dhe
graté pérbéjné 49% té numrit té pérgjithshém té té papunéve. Té papunét afatgjaté
pé€rbéjné 65% té té papunéve té rregjistruar, ku pérséri graté zené gati gjysmén e tyre.
Kryefamiljarét pérbéjné 40% té numrit té té€ papunéve té rregjistruar. Sipas tabelés sé
méposhtme, né fund té 2007 numuroheshin 142.871 persona té rregjistruar si té
papuné, nga té cilét 69.801 ishin femra.

Numri i t€ papunéve té rregjistruar sipas gjinisé (2000-2007)

Viti 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007

Numri totali | 215.085 180.513 172.385 157.008 153.250 149.739 | 142.871
té papunéve té
rregjistruar

Numri i 75.150 74.031 69.801
femrave té 101.919 85.420 81.326 72.102
papuna
Burimi: MPCSSHB.

229. Analiza e strukturés sé punékérkuesve té papuné sipas gjinis€ déshmon se,
femrat zené njé peshé té konsiderueshme né totalin e punékérkuesve té papuné. Kjo
ka ardhur kryesisht: (a) prej lénies s€ punés dhe angazhimi me mirérritjen e fémijéve
dhe administrimin e ekonomisé familjare, (b) nga mbyllja e shumé ndérmarrjeve
industriale té specializuara pér punésimin e femrave. Pérve¢ késaj, kjo forcé pune
ndryshe nga meshkujt ka treguar qé e ka patur mé té€ véshtiré té€ adoptohet me
situatén e re té tregut té punés né vend.

230. Né analizén e grupit té té€ papunéve sipas gjinis€ dhe shkallés arsimore vihet re
se, té papunét me arsim tetévjecar dhe t€ mesém pérbéjné respektivisht 54% dhe 32%.
Kjo dukuri vihet re dhe né grupin e té papunéve femra, ku peshén mé té€ madhe e zené
ato me arsim tetévjecar e té€ mesém. Gjithashtu, ky tregues ishte mé i larté né grup-
moshat e reja, kurse diferenca femra-meshkuj éshté prezente né té€ gjitha grupmoshat.
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Diferenca né shkallén e papunésis€ ndérmjet femrave dhe meshkujve €shté mé e
theksuar né zonén urbane, né krahasim me até rurale. Femrat pérbéjné 46% té totalit
té punékérkuesve té papuné. Mundésia pér té gjetur puné pér kété kontigjent éshté
mé e madhe né sektorin e konfeksioneve dhe né até té€ shérbimeve. Por edhe né kété
rast pengesé €shté mosha, pasi edhe punékérkuesit e papuné afat-gjaté i pérkasin po
késaj grupmoshe. Kjo pérqgindje varion né rajone té ndryshme té vendit. Né zonén
veriore ajo kap shifrén 44% té totalit, né zonén géndrore 50%, ndérsa né zonén jugore
pérbén 54% té totalit.

231. Niveli i papunésisé shénon njé shifér mé té larté pér kategoriné femra krahasuar
me até t€ meshkujve (18% femra, kundrejt 12.8% meshkuj). Ky tregues éshté mé i
larté né grupmoshat e reja, ndérsa mundésia pér tu punésuar né grupmoshat mbi 45
vjec €shté pothuajse e njéjté. (Tab. 4.2 - INSTAT). Gjithashtu, diferenca sa vjen e béhet
mé e theksuar né zonén urbane, pérkundrejt asaj rurale. Pérve¢ késaj, né zonén
veriore dhe veri-lindore té€ vendit ky ndryshim theksohet mé shumeé, jo vetém prej
mundésive mé té pakta pér punésim té femrave té€ késaj zone, por edhe prej
emigracionit masiv té meshkujve.

232. Punékérkueset femra, té cilat jané€ edhe kryefamiljare pérbé&jné 12% té numrit
total té tyre. Pjesa mé e madhe e kétyre familjeve kané nivel té larté varférie (Tab. 6.2-
INSTAT) dhe trajtohen kryesisht me ndihmé ekonomike. Niveli arsimor i femrave té
kétyre familjeve, krahasuar me até t€ meshkujve éshté mé i larté. Studimet tregojné
se, 27% e femrave né moshén 16 vjec e lart kané mbaruar shkollén e mesme, ndérsa
13% e tyre kané kryer studimet e larta. Femrat qé ndjekin shkollén e larté pérbé&jné
62% té studentéve. Kjo ndodh sepse, pas pérfundimit té shkollés 8- vjecare, apo viteve
té para té shkollés s€ mesme meshkujt futen né puné, ose emigrojné, ndérsa femrat
preferojné té kryejné studimet e larta. Por né zona demografike té ndryshme ky
pérfundim nuk éshté i njéjté. Né zonén malore dhe né até veri-lindore niveli arsimor i
femrave éshté mé i ulét. Né kéto zona femrat shpesh heré, pasi kryejné ciklin 8 vjecar
té shkollés priren té krijojné familje dhe té kthehen né shtépiake. Femrat e arsimuara
kané véshtirési pér tu punésuar, pér arsye se sektori shtetéror sa vjen e reformohet,
duke mbyllur shumé vende pune té pérshtatshme pér kété kategori. Kurse sektori
privat né keto zona parapélgen fushén e ndértimit, por né kété sektor mundésia e
femrave pér tu punésuar éshté shumé mé e vogél.

233. Pér punésimin e grave jané zbatuar programe té€ nxitjes sé punésimit qé
favorizojné graté e vajzat dhe jané lehtésuar tarifat e sistemit té€ formimit profesional
pér graté dhe vajzat né géndrat publike té formimit profesional. Gjithashtu, jané
licensuar subjekte qé ofrojné kryesisht kurse pér profesione qé€ iu pershtaten grave e
vajzave dhe i aftésojné ato. Né rrethet Tirané, Elbasan, Berat etj, nga ana e OJF-ve
jané hapur géndra punésimi, qéndra informimi dhe ndérmjetésimi pér graté dhe
vajzat. Kurse, pér problemet e punésimit jané ngritur njé séré institucionesh, ku
mund té pérménden 12 Zyrat Rajonale dhe Lokale té€ punésimit.

234. Né lidhje me profesionet gé zotérojné punékérkuesit e papuné sipas statistikave,
pér vitin 2007 u bé njé ndarje e totalit t€ punékérkuesve jo vetém sipas nivelit arsimor
té tyre, por edhe sipas profesioneve qé zotéronin. Nga kjo ndarje rezultoi se, 2% e
punékérkuesve té papuné té rregjistruar ishin specialist¢é me arsim té larté, ku
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dominojné arsimtarét (514 veté), ekonomistét (440), agronomét (302), oficerét (374)
dhe inxhinierét (kryesisht inxhinieré gjeologé dhe minierash 245 veté€).

235. Nga skema e pagesé€s s€ papunésisé pérfituan 9500 punékérkues té€ papuné,
kurse nga skema e ndihmés ekonomike pérfituan 95.781 punékérkues té papuné.
Punékérkues nga grupet e vecanta rezultuan té jené 8036 persona, nga té cilét 3380
jané romé, 33 vajza dhe gra té trafikuara, 1838 persona me aftési té kufizuar dhe
3059 ishin nga kategori té tjera, té cilét figuronin té regjistruar né zyrat e punésimit né
shkallé vendi.

(b) Mundeési té barabarta punésimi.

236. Legjislacioni i punés jo vetém qé nuk i diskriminon graté, por disa kategorive té
grave si psh, nénave me shumé fémijé u jepet prioritet né sferén e punésimit. Graté
pérbéjné rreth 51% té& popullsisé né vend dhe ato jané té angazhuara né kéto forma té
aktivitetit ekonomik: a) té punésuara né sektorin shtetéror (arsim, shéndetsi,
administraté publike, institucione té geverisjes géndrore dhe vendore); b) té€ punésuara
né sektorin privat (kompani, ndérrmarje té€ vogla dhe té mesme, shérbime); c) té
vetépunésuara né bizneset e vogla, ose né ato familjare; d) t€ punésuara, ose né puné
private né bujqési; e) t& punésuara né shtépi. Té punésuarat femra zené njé pérqgindje
té larté né sektorin shtetéror: (telekomunikacion, aktivitete financiare, administrim
publik, arsim, shéndetsi dhe veprimtarité sociale), kurse né ekonominé private
sektorét kryesoré jané, industria pérpunuese, industria tekstil-veshje, industria
ushqgimore, bujqgésia, industria e képucéve dhe lékurés, shérbimet kolektive. Nga
kontrollet e béra prej Inspektoriatit Shtetéror té Punés rezulton qé graté zené: a) rreth
47% té té€ punésuarve né shérbimet dhe ndérmarjet e biznesit té vogél, b) rreth 12% té
punésuarve né ndértim dhe né prodhimin e materialeve té ndértimit, ¢) rreth 71% né
sektorin e prodhimit té veshjeve.

237. Graté e punésuara né Shqipéri né€ sektorin privat (Tab.4.3-INSTAT), né industriné
pérpunuese, né industriné tekstil-veshje, industriné ushqgimore, bujgési, industriné e
képucéve dhe lékuréve dhe né shérbimet kolektive kané kryesisht arsim 8-vjecar dhe
té mesém, ndérkohé gé niveli mesatar i pagave varion nga 11.000 - 25.000 Lek né
muaj (aférsisht 250-270 $ usd). Shpesh graté e intervistuara ankohen pér monotoni
né vendin e punés dhe pér nivel té ulét teknologjik, i cili kérkon njé pérqéndrim mé té
madh né vendin e punés Kéto mangési ndikojné né gjéndjen psiko-fizike té té
punésuarve dhe né vecanti té femrave. Njé tregues interesant i t€ punésuarave femra
né kéto sektoré éshté mosha e tyre e re, e cila varion nga 16-30 vjec. Interesi i
punédhénésve pér kété kategori shpjegohet me shkathtésiné mé té madhe té té
punésuarave né kéto mosha pér té kryer mé miré pérpunimin e materialeve dhe
ambjentimi mé i shpejté i tyre me vendin dhe mjetet e punés.

238. Pérvec nivelit arsimor dhe marrjes s€ njé kualifikimi profesional té kufizuar, né
punésimin e femrave né kéto kategori punésh ndikojné dhe disa faktoré subjektive té
tillé si, niveli i papunésisé, faktori ekonomik, patriarkalizmi i shoqérisé shqiptare dhe
ndikimi i autoritetit familjar qé i detyron graté té€ punésohen né sektoré té véshtiré. Né
kété aspekt ndikojné gjtihashtu, nevoja pér integrim e té€ shpérngulurve né€ zonat meé té
civilizuara dhe aftésité e kufizuara té personave pér njé arsimim né nivelin mesatar.
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239. Programet pér Nxitjen e Punésimit. Aplikimi i projekteve té programeve té
punésimit dhe né vecanti i atyre té formimit népérmjet punésimit éshté njé nga format
e zbutjes sé tregut informal té punés. I till€ €shté dhe programi pér nxitjen e punésimit
té punékérkuesve té papuné femra, i cili éshté pérgatitur né kuadrin e objektivit qé ka
Qeveria Shgqgiptare pér zhvillimin e politikave sociale aktive népérmjet nxitjes sé
punésimit. Ky program synon té€ nxisé drejtuesit dhe manaxheret shqiptaré qé té béjné
pérpjekje pér té punésuar né afate té€ ndryshme punékérkues té papuné femra.
Programi éshté hartuar né zbatim té Strategjisé sé¢ Punésimit dhe Formimit Profesional
miratuar me VKM nr. 67, daté 10.01.2003. Né programet e nxitjes s€ punésimit qé
jané zbatuar tre vitet e fundit, MPCSSHB i ka trajtuar me prioritet graté.

240. Duke e konsideruar té€ larté nivelin e papunésisé tek femrat, pavarésisht nga
pjesémarrja e gjéré té tyre né programet e nxitjes sé punésimit, MPCSSHB ka marré
masa konkrete pér zbatimin e politikave aktive pér punésimin e grave. Programi i
nxitjes s& punésimit synon punésimin e femrave té papuna dhe nxitjen e
punédhénésve pér t€ marré né puné punékérkues té papuné femra. Megjithése né
dukje kjo pérbén njé diskriminim pér meshkujt, né realitet i pérgjigjet zgjidhjes sé
situatés sé& papunésisé sé larté tek femrat. Mbéshtetja konsiston né financimin e
masés sé detyrimeve pér sigurime shoqérore, kurse per femrat mbi 35 vjec, té
trafikuarat, graté nga komuniteti rom dhe femrat me aftési té kufizuara béhet
kompensimi pé€r njé pjesé té€ pagés deri né nivelin e pagés minimale. Ky program
mbéshtetet nga buxheti i shtetit pér MPCSSHB dhe ka filluar zbatimin e tij pas 1
janarit 2004. Programi synon punésimin afatgjaté, duke nxitur punédhénésit té
aktivizohen pér té zgjedhur krahé pune té rregullt. Punékérkuesit e papuné femra
pérfshihen né aktivitete konkrete ku kané mundési: (a) té€ punésohen pérkohésisht dhe
té pérfitojné mé shumeé té ardhuara; (b) té pérfitojné kualifikim népérmjet punés; (c) té
kené shanse reale pér punésim, néqoftése tregojné aftési té€ mira pér puné e biznes.

241. Duke llogaritur pérdorimin me efektivitet té€ fondeve pér ndihmé ekonomike,
pagesén e papunésis€, subvencionet e buxhetit té€ shtetit pér fondet e sigurimeve
shoqgérore dhe shéndetsore, si dhe pérfitimet e drejpérdrejta dhe té térthorta financiare
kostoja reale e kétij programi éshté mé e ulét se sa ajo qé€ i korrespondon shpenzimeve
té dukshme pér zbatimin e tij. Nga ana tjetér, pérfitimet ekonomiko-sociale jané té
médha duke patur parasysh situatén kritike né fushén e papunésisé dhe varférisé.
Nga zbatimi i programeve té nxitjes sé& punésimit dhe kryesisht i programit pér
punékérkuesit e papuné femra né vitin 2004 u punésuan rreth 1200 femra, té cilat
vazhduan edhe pér vitin 2005, kurse né vitin 2006 u punésuan 2040 femra, pra 92% e
totalit té punésimeve nga kéto programe. (Tab. 4.5 - INSTAT)

242. Né Shqipéri grave u garantohen mundési té barabarta punésimi dhe kjo
reflektohet edhe né konkurrencén e hapur pér pozicione né sektorin shtetéror, ose
privat. Megjithaté, né sektorin privat kjo varet shumé nga preferencat e punédhénésit.
Femrat e punésuara aktualisht zené 46% té totalit t€ punésimeve. Analiza e nivelit té
punésimeve ndér vite tregon se, gjaté gjithé periudhés 1993-2007 niveli i punésimit té
femrave ka qéné dukshém meé i ulét se ai i meshkujve. Kjo diferencé vazhdon té ruhet
dhe té géndrojé né té njéjtat nivele. Si pasojé e lévizjes rurale urbane qé vazhdon edhe
né ditét e sotme, pér femrat qé kané emigruar krijohen véshtirési pér té hyré né tregun
urban té punés. Né industriné pérpunuese pérfaqésimi i tyre éshté né masén 68%, né
shérbime 58%, né banka, arsim dhe shéndetsi 54%, ndérsa né ndértim 18%.
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243. Pér numrin e té punésuarve sipas grupmoshave mund té thuhet gé, né
grupmoshén 16-25 vjec té punésuarit me arsim 8 vjecar zené pérqindjen mé t€ madhe
dhe numri i femrave té punésuara €shté mé i larté. Né grupmoshat e médha numri i té
punésuarve me arsim té€ larté éshté mé i madh dhe kétu shumica jané femra. Kjo flet
pér véshtirésité qé has mosha e re pér t€é hyré né ményré té€ suksesshme né tregun e
punés. Pérvec késaj, hyrjet e reja né tregun e punés ndodhin né masé deri né moshén
30 vjeg, si pér meshkujt ashtu dhe pér femrat. Kjo ka béré qé niveli i pjes€émarrjes né
puné i moshave té rritura té vijé duke réné dhe niveli i pjesémarrjes né puné i
moshave té reja té vijé duke u rritur. Shkak pér kété béhet tendenca né rritje e késaj
moshe pér té fituar té mira materiale népérmjet punés dhe pér rrjedhojé njé tendencé
né ulje pér té studiuar. Ky fenomen éshté mé i theksuar tek meshkujt.

244. Disproporcione vihen re né pjesémarrjen e femrave né puné né nivele té
ndryshme té administratés publike géndrore dhe lokale. Femrat zené 40% té té
punésuarve né ministrité dhe né institucionet e tjera té larta shtetérore. Ndérsa né
administratén lokale pérgindja qé zené femrat éshté mé e ulét (31.6%). Kjo pjesémarrje
éshté disi mé e lart€ né bashkité, ku femrat zené rreth 45% té té punésuarve.
Ndérkohé gé né komuna pjesémarrja e femrave né€ administratén publike éshté 22%,
né prefektura ato zené 24% té€ té€ punésuarve té kétij sektori. (Tab.4.4-INSTAT).
Aktivitetet ku femrat e zoné€s urbane zené pérqgindjen mé t&€ madhe né punésim jané:
64% né arsim, 77% né shéndetsi, ndérsa né sektorét e industrisé, hoteleri dhe
restorante dominuese €shté prezenca e meshkujve. Kjo e fundit éshté mé e theksuar
né zonat e tjera urbane, ndérsa né Tirané vetém 18% punojné né industri. Kurse né
zonén rurale, femrat zené€ 52.6%t€ numrit total té t&€ punésuarve né€ bujgési.

245. Graté qé jané€ vendosur vitet e fundit né qytetet kryesore népérmjet emigrimit té
bréndshém, si dhe graté rome qé jo rallé kané€ manifestuar mungesé té theksuar
aftésish pér té rritur nivelin e tyre profesional, jané ndihmuar me ané té kurseve té
trainimit pér rrobaqgepési dhe kurseve pér pérpunimin e produkteve bujgésore. Né
Shérbimin Shtetéror Shogéror funksionon njé njési, e cila punon pér té€ pérmirésuar
nivelin e shkrim leximit pér graté dhe fémijét romé. Té mbéshtetura nga OJF-té kéto
gra kané mundur té integrohen né tregun e punés.

246 Né kushtet e lulézimit té€ ekonomisé jo formale shumé femra shqiptare kané filluar
té punojné né shtépi, por nuk dihet miré se cilat jané kushtet né té cilat ato ushtrojné
aftésité e tyre. Ashtu si Finlanda, Irlanda dhe Hollanda, Shqipéria ka ratifikuar
Konventén 177 té€ ILO-s “Pér Punén né Shtép”, e cila rekomandon hartimin e njé
politike kombétare pér kété lloj punésimi, me qéllim gé té pérmirésohen kushtet e
personave qé punojné né shtépi, ku si¢c dihet shumica jané femra. Megjithaté, pér
hapat q¢ duhen ndérmarré pér zbatimin e rekomandimeve té késaj Konvente duhen
béré fushata té vecanta.

(c) Zgjedhja e liré e profesionit; kritere té njéjta pér promovimin dhe pérfitimet,
pérfshireé trainimin profesional dhe rikualifikimet e pandérprera.

247. Graté né mjaft rajone kan€ mbetur prapa burrave né arritjet e edukimit né té
gjitha nivelet. Megjithése né pjesén mé té madhe sistemet e edukimit formal jané
bazuar né principet e krijimit té mundésive té barabarta me pjesémarrjen e djemve
dhe té vajzave, né realitet né vendet qé jané duke u zhvilluar kjo shogérohet me
diferenca té dukshme. Mundésité pér t'u zhvilluar shpesh heré jané né varési té
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pérkatésisé gjinore. Kudo roli i pércaktuar i grave éshté té martohen dhe té béjné
fémijé, prandaj edukimi mund té€ mos jeté né vémeéndje, ose i déshiruar pér vajzat.
Pérve¢ késaj, shumé prindér shikojné me pérparési formimin profesional. Kjo
shpjegohet dhe me faktin se, graté nuk shpresojné té sigurojné njé vénd té miré
punésimi dhe si pasojé bie interesi dhe rezulton e vogél nevoja pér t€ marré masa pér
té arritur njé nivel té larté edukimi.

248. Nevojat né rritje té tregut té€ punés pér njeréz té kualifikuar dhe pér profesione té
reja né pérshtatje me zhvillimet aktuale t€ ekonomisé kané béré té€ domosdoshme
rritjen e numrit dhe té cilésisé sé trainimeve. Tregues konkret éshté kujdesi nga ana e
Qeverisé pér rikonstruktimin dhe vénien né funksionim té qéndrave té reja publike té
formimit profesional brénda kétij viti né rrethet Fier dhe Elbasan. Qeveria ka
mbéshtetur krijimin e kapaciteteve pér formim profesional né sasi dhe cilési,
népérmjet zhvillimit té sistemit té€ formimit profesional publik. Kurset pér edukimin
profesional licensohen nga MPCSSHB.

249. Aktualisht, funksionojné 10 Drejtori Rajonale té Formimit Profesional Publik,
(DRFPP) dhe konkretisht: DRFPP nr.1 dhe nr.4 né Tirané, DRFPP né Shkodér, né
Elbasan, Kor¢é, Durrés, Vloré, Fier, Gjirokastér dhe Qéndra e Lévizshme e Formimit
Profesional Publik pér Zonén Verilindore té€ vendit. Kéto drejtori ofrojné kurse té
profesioneve, kryesisht pér kategoriné e punékérkuesve té papuné, si dhe pér persona
té tjeré té moshave dhe niveleve arsimore té ndryshme, q€é duan té vazhdojné kéto
kurse dhe té marrin njé profesion té caktuar, qé jané té shképutur nga puna pér arsye
ristrukturimi, ose qé duan té€ mbajné vendin e punés népérmjet zhvillimit t€ njohurive
dhe kapaciteteve. Drejtoria e Marrédhénieve té€ Punés rregullon zgjidhjen e konfliktit
dhe merr pérsipér marréveshjet me sektorin privat dhe sindikatat dhe kjo ka
ndihmuar né zgjidhjen e c¢céshtjeve konfliktuale pér individét me paaftési dhe ata qé
punojné né sektoré té véshtiré si, minatorét, pilotét, etj. Kurse trainimi pér baraziné
gjinore ka organizuar edhe Instituti i Trainimit te Administratés Publike (ITAP). Né
rrethin e nénpunésve qé trainohen nga ITAP bén pjesé dhe Instituti i Sigurimeve
Shogérore.

Projektet e Donatoréve té huaj pér Formimin Profesional.

250. Donatorét e huaj kané dhéné dhe japin njé kontribut t€ madh né mbéshtetje té
sistemit té formimit profesional né Shqipéri. Aktualisht formimi profesional éshté
vlerésuar nga ana e Qeverisé si prioritet dhe kjo éshté e materializuar né ndihmat qé
Shqipéria merr nga BE né kuadrin e Programit CARDS, “Mbéshtetje pér reformén né
fushén e AFP”. Né bashképunim me MPCSSHB éshté krijuar Agjensia Kombétare e
Arsimit dhe Formimit Profesional (AFP), e cila mbéshtetet nga njé projekt binjakézimi i
financuar nga Programi CARDS né vitin 2004. Kjo Agjensi éshté njé institucion shumé
i rendésishém né fushén e arsimit dhe formimit profesional dhe po luan njé rol té
madh né reformén e nisur né kété drejtim. Edhe MASH po bashképunon ngushtésisht
né Projektin e binjakézimit duke mbéshtetur kété Agjensi pér fuqizimin e saj dhe pér
rritjen e efektivitetit té Késhillit Kombétar té€ Arsimit dhe Formimit Profesional. MASH
po bashképunon gjithashtu edhe né€ Projektin “Mbéshtetje pér reformén né fushén e
AFP -Faza II’, i cili financohet nga BE né kuadrin e Programit CARDS. Né funksion té
kétij projekti jané duke u hartuar Korniza Shqgiptare e Kualifikimeve dhe Ligji
pérkatés.
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251. Bazuar tek Projekti “AIbVET”, i cili financohet nga geveria zvicerane, MPCSSHB
ka krijuar Qéndrén e Lévizshme té Formimit Profesional pér zonén verilindore, e cila
éshté njé zoné me nivel té larté papunésie. Kjo qéndér ka filluar aktivitetin duke
synuar ofrimin e shérbimit té formimit profesional me kurse profesionesh té kérkuara
né tregun e punés dhe duke iu ardhur né ndihmé punékérkuesve té papuné me qéllim
integrimin e tyre né tregun e punés. Kjo éshté realizuar duke hapur kurse té
ndryshme aftésimi profesional té tilla si, kursi i hidraulikés, rrobaqgepésisé,
instalimeve elektrike, riparimeve elektroshtépiake dhe parukerisé. Kéto kurse
garkullojné cdo 6 muaj nga njéri rajon né tjetrin. Edhe geveria gjermane népérmjet
Fondacionit PARSH ka financuar pér zbatimin e projektit “Té mésuarit gjaté gjithé
jetés”. Népérmjet zbatimit té kétyre projekteve donatorét e ndryshém realisht kané
ndihmuar né pérmirésimin e sistemit té formimit profesional dhe né zgjidhjen e
problemeve gé kané té béjné me sigurimin e paisjeve, zhvillimin e kurrikulave, kurset
e traineréve, hartimin e standarteve etj.

Formimi Profesional né Qéndrat Publike

252. Me fonde té buxhetit té shtetit po vazhdon puna e nisur né drejtim te investimeve
pér zgjerimin e rrjetit t€ géndrave publike té formimit profesional. Krahas géndrave né
qytetet e Elbasanit dhe Fierit po punohet pér ngritjen e tyre edhe né qytetet e Durrésit
dhe Gjirokastrés, kurse né bashképunim me Projektin “Mbéshtetje pér Reformén né
fushén e AFP - Faza II’ po rikonstruktohet géndra e formimit profesional né qytetin e
Korcés. Gjaté vitit 2006 jané trainuar 6200 persona, nga té cilét 3700 femra. Tendenca
e vitit 2007 ka qéné hapja e kurseve té reja pér ato profesione, té cilat afrojné mundési
mé té médha pér punésim pas pérfundimit té€ kursit. Té tilla kurse pér profesionet
hidraulik, elektricist, rrobagepés, kuzhinier etj jané hapur né Gjirokastér, Elbasan,
Tirané, Vloré etj. Né vitin 2007 né kéto kurse jané regjistruar 7400 persona. Né
pérfundim u certifikuan 7028 persona, nga té cilét 1700 kané géné punékérkues té
papuné. Nga grupet e vecanta jané trainuar 72 romé, 35 jetimé, 10 femra té trafikuara
dhe 29 me aftési té kufizuara. Kurset e formimit profesional publik jané frekuentuar
nga 4923 persona té moshés 16-24 vjec, té cilét pérbé&jné 66.5% té numrit toal té
personave té trainuar. Gjaté vitit 2007 jané trainuar 3899 femra, ose 53% e totalit.
Mosha 25-34 vjec pérbén 20% té totalit, kurse mosha mbi 34 vjec ze vetém 13.5% té
totalit. Sipas nivelit arsimor, peshén mé t€ madhe té personave gé ndjekin formimin
profesional publik e ze arsimi i mesém me 3400 persona, (ose 46% e totalit), mé pas
vijné arsimi 8-vjecar me 2032 (28 %) dhe ai i larté me 1968 persona (26 %).

Formimi Profesional Privat

253. Né shkallé vendi, pér periudhén janar-dhjetor 2007 jané licensuar 166 subjekte.
Nga kéto, 92 jané rilicensime dhe 74 jané licensime. Nga totali i subjekteve té
licesuara, ajo q€ bie né sy éshté fakti gé 100 prej tyre (ose 60.2%) jané licensime pér
parukeri-estetiké. N& kurset e parukeri-estetikés jané trainuar e certifikuar 1921
persona (ose 23% e totalit), pér kompjuter jane trainuar 2378 persona (ose 28.5% ),
pér gjuhé té huaj 1545 persona (18.6%) dhe pjesa tjetér jané trainuar pér kurse té
ndryshme né fushén e turizmit, konfeksioneve, industrisé mekanike, kurse sociale etj.

254. Pér periudhén janar-dhjetor 2007, né€ qgéndrat private jané trainuar 8308

persona, nga té cilat 5421 jané femra (65% té totalit) dhe 5204 jané té€ papuné (63%).
Mosha deri 21 vje¢c ze 45.4% (ose 3777 persona), kurse mosha 21-34 vjec ze 41.2%
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(ose 3426 persona). Personat me arsim té mesém pérbéjné 44% té totalit, me arsim 8-
vjecar 35.1% dhe ata me arsim té larté 20.6%. Pjesa mé e madhe e subjekteve té
licensuara (86, ose 51.8% e totalit) jané né Tirané. Nga totali i subjekteve té licensuara
né Tirané, vetém né parukeri-estetiké jané 51 subjekte, ose 57.3% e totalit né raport
me Tiranén. Né subjektet private né Tirané jané trainuar 4037 persona, ose 48.5% e
totalit né raport me trainimin né shkallé vendi.

255. Rritja e nivelit t€ punésimit dhe e pjesémarrjes sé€ femrave né forcat e punés éshté
arritur népérmjet:

e Formave té ndryshme motivuese dhe mbéshtetése, si¢c jané trainimet pér
profesione té reja qé kérkohen nga tregu i punés, nxitja e hapjes sé bizneseve té
vogla etj.

e Njohjes mé té miré€ té problemit t€ papunésisé tek graté dhe burrat népérmjet
sigurimit té té€ dhénave té plota e té sakta, ¢’ka ka béré qé té€ identifikohet mé
miré kontigjenti i té€ papunéve femra dhe meshkuj, niveli i arsimimit dhe
karakteristika té tjera té tyre. Kjo ka mundésuar dhénien e pérgjigjeve mé
efikase dhe hartimin e programeve mé té suksesshme pér punésimin e tyre.

e Mbajtja parasysh e perspektivés gjinore né fushén e formimit profesional ka
béré gé té vijé duke u rritur numri i grave dhe vajzave prezente né tregun e
punés.

e Zgjerimit t€ mundésive pér kreditim népérmjet krijimit té lehtésirave, né vecanti
pér graté éshté konsideruar si njé ményré efikase pér stimulimin e bizneseve né
sektorin bujgésor dhe jo bujgésor dhe pér rritjen e numrit t€ grave qé drejtojné
kéto biznese. Pér té€ monitoruar progresin e kétyre programeve jané€ hartuar
programe té pérbashkéta midis MPCSSHB, Ministrisé s€ Ekonomisé dhe
Energjitikés, Ministrisé sé& Financave dhe Ministrisé s€ Bujgesisé, né
bashképunim edhe me Agjensité Ndérkombétare.

256. Né pérgjithési, avancimi né karierré éshté meé i véshtiré pér graté dhe né disa
raste nuk bazohen kritere gé lidhen me profesionin. Psh. Né sektorin e arsimit,
mésuesit/et rekrutohen népérmjet procedurave té konkurimit, té cilat krijojné
mundési qé té€ vlerésohen aftésité individuale profesionale, por kur vjen rasti pér t'u
béré drejtoré shkolle nuk organizohen procedura konkursi. Céshtja éshté se, né
pérfundim rezultojné mé shumé drejtoré burra, kurse graté né numrin mé té€ madh té
tyre jané mésuese. Megjithaté, ligji "Pér statusin e népunésit civil", (kreu IV i nenit 15)
parashikon zhvillimin e karrierés duke pérfshiré ngritjen né detyré pér népunésit civilé
pa béré dallim seksi. Ky ligj pércakton dhe procedurat pér ngritjen né detyré népérmjet
konkurimit.

(d) Pagesé e njéjté pér puné té njéjte..

257. Né mjaft rajone sektori informal rivalizon né punésim dhe né pagé sektorin
formal, duke géné njé burim pune si pér burrat, ashtu dhe pér graté, té cilat jané mé
prezente né sektorin informal. Punésimi pér graté né sektorin informal béhet mé tepér
né vénde pune, té cilat jané té pa sigurta dhe nuk garantojné njé punésim me kohé té
ploté, por gjenerojné té ardhura té ulta dhe produktivitet relativisht té ulét. Problemi
de facto qé€ evidentohet &shté pjesémarrja e ulét e gruas né poste drejtuese. Pavarésisht
nga fakti qé femrat jané té arsimuara dhe té kualifikuara, né pérgjithési, véndet drejtuese
né sektorin publik, por edhe até privat i mbajné burrat, té cilét rrjedhimisht do té kené
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edhe shpérblimin mé té larté. De facto graté punojné né sektoré ku shpérblimi éshté mé i
ulét. (Tab.4.6-INSTAT). Ato punojné né puné té tilla si infermiere, punonjése né sistemin
parashkollor, mésuese né€ arsimin néntévjecar dhe até té€ mesém, kurse né sektorin
privat né pérgjithési béjné puné gé jané mé pak té paguara.

(e) Sigurimet shoqgérore dhe pérfitime té tjera..

258. Pérsa i pérket sigurimeve shoqérore dhe pérfitimeve prej tyre, Kushtetuta e RSH i
garanton kujtdo té drejtén e pérfitimeve nga sigurimet shogérore me mbushjen e
moshés s€ pensionit, ose né rast paaft€sie pér puné, ashtu sic garanton edhe
pérfitimet né rast papunésie. Ligji pér Sigurimet Shogérore ndjek té njéjtén linjé,
ndonése bén njé dallim pérsa i pérket pagesés s€ kompensimit dhe pérfitimeve nga
sigurimet shoqérore pér barrélindje, ku pérfshihen shtatzania dhe periudha pas
lindjes sé fémijés, té cilat gjejné aplikim vetém pér graté.

259. Leja e lindjes éshté njé element tjetér dallues midis punonjéseve femra dhe atyre
meshkuj. Legjislacioni shqiptar nuk jep leje lindje pér babané, ndonése njeh té drejtén
e pushimit 3 ditor pér baballarét e rinj. Ndérkohé pushimet e tjera dhe pushimet
vjetore zbatohen njélloj si pér burrat, ashtu dhe pér graté. Shémbull tjetér i trajtimit té
ndryshém té burrave dhe grave éshté edhe neni 31 i ligjit “Pér Sigurimet Shogérore”, i
cili pércakton se, personat e siguruar kané té drejté t€ marrin pensionin e ploté té
pleqérisé me mbushjen e moshés 65-vjecare pér burrat dhe 60 pér graté. Vjetérsia né
puné éshté e njéjté pér té dy gjinité (35 vjet puné). Pra, qé té gézojé pension té€ ploté,
individi duhet té keté paguar té paktén pér 35 vjet kontribute né skemén e sigurimeve
shogérore.

260. Duke marré parasysh kushtet familjare dhe rolin e gruas né familje, ligji
parashikon disa dallime té tjera né favor té grave. Konkretisht, nénat qé kané lindur 6
fémijé e sipér dhe gé kané plotésuar 30 vjet puné mund té€ dalin né pension 10 vjet
pérpara, pra qysh né moshén 350 vje¢. Njé dallim tjetér éshté edhe pensioni familjar qé
i jepet gruas sé ve kur ka arritur moshén 50 vje¢c dhe né té njé€jtén kohé nuk
pérmbush as kushtet pér té dalé né pension nga puna e saj. Kurse burri i ve merr
pension nga puna e bashkéshortes sé tij, vetém pasi té keté plotésuar moshén 60 vjec.
Pérsa i takon papunésisé, sémundjeve, apo invaliditetit mund té thuhet gé nuk ka
diferencime midis gjinive.

261. Legjislacioni shqiptar parashikon mbrojtjen e vecanté té shtetit pér nénat e reja
dhe graté shtatzéna. Sipas Kodit té Punés shtatzania nuk duhet té pérbéjé shkak pér
diskriminim né fushén e punés. Késhtu, psh. neni 105/a ndalon kryerjen e testeve té
shtatzanisé€ pérpara marrjes s€ gruas né puné. Pér mé tepér, kur gruaja pushohet nga
puna gjaté periudhés sé shtatzanisé, ose pas kthimit nga leja e lindjes pérgjegjésia dhe
detyrimi i mbetet punédhénésit pér té bindur gjykatén, pér faktin qé prishja e
kontratés nuk ka ardhur si pasojé e shtatzanisé, apo e lindjes sé fémijéve.

(f) E drejta pér mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé né kushtet e punés, duke
pérfshiré sigurimin e funksionit té riprodhimit.

262. Kodi i Punés i ndalon punédhénésit vendosjen e punonjéses né kushte té€ véshtira

dhe té rrezikshme pér shtatzaniné, apo fémijén e saj. VKM nr. 207, daté, 09.05.2002
“Pér pércaktimin e punéve té véshtira, ose té rrezikshme” pércakton pikérisht listén e
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punéve té véshtira dhe té rrezikshme. Sipas kétij vendimi, vetém punonjésit qé
paragesin certifikat€é mjekésore dhe pér té€ cilét evidentohet qé klinikisht jané
shéndoshé mund té punésohen né puné té tilla. Leja e lindjes llogaritet si vit pune pér
gruan dhe ajo nuk e humbet vjetérsiné né puné pér shkak té shtatzanisé, apo té
lindjes sé fémijés.

263. Né Shqipéri graté jané té angazhuara si né familje, ashtu dhe né shoqéri, por
duhet théné se njé angazhim i till€ vihet re mé tepér né zonat urbane. Nga ana tjetér,
roli i tyre €shté shumé i réndé€sishém né aspektin prodhues e riprodhues, prandaj né
kété kéndvéshtrim Inspektoriati i Punés mbikqyr respektimin e legjislacionit qé ka té
béjé me kushtet e punés dhe sigurimin e shéndetit té tyre. Kodi i rishikuar i Punés ka
pérmirésuar masat pér mbrojtjen e punétoréve, té grave dhe sidomos té grave
shtatzéna. Kapitulli 10 i kétij Kodi mbron vecanérisht graté shtatzéna dhe ato qé€ kané
fémijén né gji dhe ndalon pér graté shtatz€na punét né turnin e natés. Megjithaté, ka
raste qé graté shtatzéna iu nénshtrohen kushteve té kéqija t€ punés dhe presioneve
nga familjet e tyre, pér té béré puné suplementare.

264. Lidhur me ngacmimin seksual né véndin e punés legjislacioni shqiptar e trajton
kété céshtje né Kodin e Punés dhe né ligjin "Pér baraziné gjinore né shogéri". Megjithése
né Kodin e Punés éshté e pérfshiré njé dispozit€ pér ngacmimin seksual né véndin e
punés pérséri nuk ekzistojné procedura té saktésuara, ku té pércaktohet se si mund
té niset procedura né njé rast ngacmimi seksual né€ véndin e punés. Pérvec késaj, nuk
ka t& dhéna statistikore zyrtare qé té tregojné nése kéto céshtje kané shkuar dhe jané
zgjidhur, ose jo, né gjykaté. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se kéto raste nuk ekzistojné.
Né media disa heré éshté shkruar pér fenomenin dhe ményrén se si trajtohet kjo céshtje
nga opinioni publik dhe nga legjislacioni.

265. Kodi i Punés né nenin 32, paragrafi 3 jep pérkufizimin e ngacmimit seksual né
véndin e punés sipas té cilit, "Me shqgetésim seksual kuptohet ¢do shgetésim gé démton né
ményré té dukshme gjéndjen psikologjike té punémarrésit pér shkak té seksit".
Punédhénési ndalohet té kryejé c¢do veprim qé pérbén shqgetésim seksual karshi
punémarrésit dhe nuk lejon kryerjen e veprimeve té€ tilla nga punémarrésit e tjeré.
Gjithashtu, projekt-ligji i ri “Pér Baraziné€ Gjinore” ka dispozita té€ vecanta, ku
parashikohen mbrojtja e punémarrésit nga diskriminimi, ngacmimet dhe shqgetésimet
seksuale né€ véndin e punés, vecanérisht né institucionet arsimore.

266. Véshtirésité gé hasen né gjetjen e njé vendi pune i dekurajojné graté né drejtim té
raportimit né rastet e ngacmimeve seksuale. Graté nuk jané shumeé té ndérgjegjésuara
pér faktin gé, ligji i mbron ato néqoftése nga ana e tyre raportohen raste té tilla. Kodi i
Punés ndalon shprehimisht cdo veprim nga ana e punédhénésit gé mund té
konsiderohet ngacmim seksual i punonjésit dhe vendos mbi té parin detyrimin qé
punonjési té jeté i mbrojtur prej ngacmimit seksual nga ana e punonjésve té tjeré. Ligji
pér Baraziné Gjinore detyron punédhénésit t&€ ndérmarrin masa disiplinore dhe masa
té tjera organizative pér té luftuar ngacmimin seksual ndaj punonjésve té tij.

2. Parandalimi i diskriminimit mbi bazé té martesés apo mémesisée.

267. Megjithése dispozitat ligjore ndalojné diskriminimin mbi bazé té martesés ose
mémeésisé, ka raste kur konstatohet gqé punédhénésit refuzojné té punésojné graté
shtatzéna, ose vené kufizime pér graté né lidhje me lejen e lindjes.
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(a) Moslejimi i largimit pér arsye té shtatézanisé, lejes sé lindjes, apo
ndryshimit né statusin martesor.

268. Kodi i Punés i ndalon punédhénésit té€ kérkojné qé graté té béjné teste té
shtatzanis€ para punésimit, apo t€ ndérpresin kontratén e punés gjaté kohés kur
graté jané shtatzéna. Pra punédhénési duhet té presé derisa graté t€ kthehen nga leja
e lindjes. Pér mé tepér, neni 146 i Kodit té Punés, e konsideron té pajustifikueshme
prishjen e kontratés s€ punés pér motive qé lidhen me shtatzaniné, gjéndjen civile,
detyrimet familjare, etj. Pérsa i takon diskriminimit pér shkak té€ martesés, ai nuk
ekziston si fenomen dhe pér kété arsye kjo piké€ nuk pérmendet posacérisht né
legjislacionin shqiptar té punés. Sidoqofté, neni 9 i Kodit té Punés e ndalon
diskriminimin pér shkak té lidhjeve familjare. Punédhénési nuk mund té mbledhé
informacione personale pér punémarrésin, pérvecse kur informacioni ka lidhje me
aftésité profesionale, ose ngqs pérmban té dhéna té réndé€sishme qé kané té€ bé&jné me
ekzekutimin e kontratés. Prishja e kontratés sé punés pa shkaqge té arsyeshme éshté e
pavlefshme dhe punédhénési i paguan punémarrésit njé démshpérblim té barabarté
me pagén vjetore.

(b) E drejta pér lejen e lindjes me pagesé dhe pérfitime.

269. Legjislacioni shqiptar ofron mbrojtje té posacme pér funksionin riprodhues té
grave. Puna 35 dité pérpara dhe 42 dité pas lindjes sé€ fémijés éshté absolutisht e
ndaluar dhe kur gruaja ka né barré mé shumeé se njé fémijé, kjo periudhé éshté edhe
mé e gjaté. Pas kalimit té kétyre ditéve, punonjésja ka té drejté té€ zgjedhé nése
déshiron té kthehet né puné, apo té€ vazhdojé té kujdeset pér f€mijén e saj. Nése ajo
zgjedh té dytén, punédhénési éshté i detyruar t’i ruajé vendin e punés pér njé
periudhe 12-mujore. Leja iu garantohet edhe nénave qé adoptojné fémijé.

(c) Masa mbéshtetése sociale pér té ndihmuar prindérit té ndajné detyrimet né
Sfamilje dhe puné.

270. Shérbimet shtetérore pér kujdesin e fémijéve mungojné né shumé zona urbane
dhe rurale. Ekzistojné nisma private pér kujdesin e f€mijéve, por kéto nuk mbulojné
gjithé nevojat e komuniteteve. Fondacioni Soros, “Shogéria e Hapur” ka ofruar
trainime dhe ka hapur géndra pér kujdesin e fémijéve né shumé zona né Shqipéri.
Programi i tyre mésimor éshté aprovuar nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés.

(d) Mbrojtja e grave shtatzéna né vendin e punés.

271. Drejtoria e Shéndetit Publik bén studime periodike pér té pércaktuar punét qé
jané té démshme pér shtatzaniné dhe publikon rezultatet e tyre pér té ndihmuar
institucionet shtetérore dhe private pér marrjen e masave parandaluese né mbrojtje té

shéndetit té grave shtatzéna.

3. Rishikimi legjislativ i masave mbrojtése.

272. Pérsa i pérket shpeshtésisé sé& rishikimit té legjislacionit mbrojté€s pér té
pasqyruar kérkimet dhe konkluzionet mé té fundit shkencore mund té thuhet se,
legjislacioni shqiptar mund té rishikohet dhe té pérmirésohet mé tej né ményré qé té
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pérputhet gjithmoné e mé shumé me kérkesat e Konventés CEDAW. Késhtu psh,
rishikimi i kategorive té véndeve té punés gé konsiderohen té rrezikshme pér graté,
mund té béhet né ményré mé frekuente me inisiativén e ministrisé pérkatése, né
bashképunim me OJF-té, apo organizatat ndérkombétare.

Neni 12 KUJDESI SHENDETSOR

Kuadri ligjor pér kujdesin shéndetsor

273. Legjislacioni shqiptar i ofron mbéshtetje té posacme dhe shérbime shéndetsore té
vecanta nénés dhe fémijés. Neni 55 i Kushtetutés shqiptare i garanton cilitdo té drejta
té barabarta pér kujdesin shéndetsor qé ofrohet nga shteti. “Té gjitha graté shtatzéna
pérfitojné falas ndjekjen periodike mjekésore té shtatzanisé, té lindjes dhe té paslindjes,
vecanérisht ekzaminimet e paralindjes dhe té paslindjes, té detyrueshme, qé caktohen
me akt té Ministrit té Shéndetsisé.”

274. Né Ligjin nr. 8876, daté, 04.04.2002, “Pér Shéndetin Riprodhues” & ka njé
dispozité (neni 6) qé pérdor termin “diskriminim” dhe akordon dhénien e shérbimeve
pa dallim gjinie, apo kategorie tjetér demografike. Konkretisht né nenin 6 thuhet gé:
“Cdo grua, e liré dhe e pérjashtuar nga ¢do formé diskriminimi, detyrimi dhe dhune ka
té drejté pér t'u kontrolluar e pér té vendosur lirisht pér té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me
seksualitetin e saj dhe shéndetin seksual e riprodhues”. Neni 8 i kétij ligji e
pérgjithéson mé tej kété parim duke pérfshiré té€ dy sekset dhe pér kété thuhet qé: “Ky
ligj i garanton c¢do individi vendimmarrjen pér ushtrimin e té€ drejtave riprodhuese
sipas déshirés dhe interesit té tyre, té liré nga diskriminimi, detyrimi dhe dhuna.” Ligji
“Pér Shéndetin Riprodhues” ofron mbéshtetje té€ vecanté pér shérbimet e kujdesit
shéndetsor pér nénat dhe fémijét (neni 13/2) dhe vizita kontrolli mjekésore periodike
para dhe pas lindjes, sidomos kontrolle té detyruara para dhe pas lindjes (neni 24/1).
Ky ligj parashikon té drejtén e cdokujt pér informacion, késhillim, edukim dhe
shérbime sociale té nevojshme pér njé shéndet té€ miré riprodhues.

275. Qéllimi i keétij ligji éshté njohja dhe pranimi i té drejtave riprodhuese, si dhe
mbrojtja e shéndetit riprodhues té€ c¢do individi. Ky ligj, i cili mbéshtetet né
Kushtetutén e RSH, Konventén CEDAW dhe Konventén “Pér té Drejtat e Fémijéve”
pércakton se, “shéndeti riprodhues éshté pjesé e réndésishme e shéndetit né
pérgjithési. Ai jo vetém gé éshté njé refleksion i masave pér mbrojtjen e shéndetit gjaté
adoleshencés dhe moshés sé rritur, por pércakton dhe parimet bazé té kujdesit
shéndetsor gjaté viteve riprodhuese pér graté dhe burrat”. Ligji respekton edhe
parimin e mosdiskriminimit té sanksionuar né Kushtetuté dhe dokumentet e
réndésishme ndérkombétare. Ai ka edhe efekte té réndésishme mbi gjeneratat e
ardhshme. Neni 37 i ligjit, i cili bén fjalé pér pérdorimin e metodave té teknologjive
riprodhuese té asistuara ndalon zgjedhjen e seksit té f€mijés, me pérjashtim té rasteve
kur ka mundési pér té trashéguar sémundje té lidhura me seksin. Sipas nenit 10
paragrafi 2 té kétij ligji, “T€ gjithé individét dhe ciftet kané té drejté té pérfitojné
shérbime té pérshtatshme té kujdesit shéndetsor pér té pasur shtatzani dhe lindje té
sigurt dhe njé fémijé té€ shéndetshém.”

¥ Ky akt ligjor nuk éshté pasqyruar né Raportin e I dhe t& I t&¢ Kombinuar
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276. Gjithashtu, né€ kreun VI, neni 37 thuhet se, gjaté pérdorimit té€ teknologjive
riprodhuese té€ asistuara nuk lejohet zgjedhja e seksit t&€ ardhshém té fémijés dhe ky
pércaktim ka lidhje pérséri, me zbatimin e parimit t€ mosdiskriminimit né bazé seksi.
Gjithashtu, ligji pércakton se fémijét e pérfituar népérmjet metodave té ndryshme nga
ajo natyrale nuk mund té pérdoren pér qéllime industriale, tregtare etj. Neni 11,
paragrafi 3 i kétij ligji pércakton se, “Cdo grua ka té drejté pér mbrojtje shéndetsore
gjaté shtatzanisé sé€ saj, pér asistencé gjaté lindjes dhe té pérfitojé zbatimin e metodave
dhe praktikave qé minimizojné rrezikun pér shéndetin e saj, ose shéndetin e fetusit, té
porsalindurit dhe té fémijés.”.

277. Kurse neni 3/pika c parashikon dhénien e shérbimeve pér edukimin e fémijéve,
adoleshentéve etj. Neni 7 i po kétij ligji parashikon mémési té sigurt, gj€é qé éshté e
drejta e cdo gruaje pér t€ marré kujdesin gé i nevojitet, né ményré qé té€ gézojé njé
shéndet té€ miré gjaté shtatzanisé deri né lindjen e fémijés. Po késhtu, né disa nene
thuhet se, adoleshentét dhe té rinjt€ gezojné té drejtén pér informim dhe shérbime pér
shéndetin riprodhues, pér informim dhe programe qé synojné né parandalimin e
shtatzanive té padéshiruara, abuzimeve dhe pér gjithcka qé lidhet me sjelljen e tyre
aktive seksuale né pérputhje me moshén. Me ané té dispozitave té tilla ligjore, jo vetém
i atribuohet mbrojtje e vecanté fetusit, por garantohet lindje e sigurt dhe shéndet i
miré né vazhdimeési.

278. Ligji pér mbrojtjen e ushqyerjes me gji €shté hartuar pér té c¢’inkurajuar
zévendésimin e quméshtit té gjirit me até artificial, pér té€ rregulluar tregétimin e
ushqgimeve pér fémijé dhe pérhapjen e informacionit pér pérparésité qé ka ushqyerja
me gji. Mbrojtja qé i siguron legjislacioni shqiptar ushqyerjes me gji éshté relativisht e
kufizuar dhe né pérgjithési ndihet nevoja e hartimit té€ dispozitave té reja, apo
programeve bashkékohore pér t’iu siguruar ushqimin e pérshtatshém nénave té reja.

279. Deri né vitin 1992 ndérprerja e shtatzanisé ishte e paligjshme né& Shqipéri,
ndérsa tashmé aborti lejohet deri né javén e 12-té€ té€ shtatzanis€ dhe pas késaj
periudhe, né varési té shéndetit té nénés dhe fetusit nevojitet leje e vecanté qé jepet
nga njé komision mjekésor i specilaizuar. Kodi Penal parashikon si sanksion deri né 5
vjet hegje lirie kur: a). shtatzania ndérpritet pa pélqimin e gruas, b). kryhen aborte né
mjedise té€ pa autorizuara, c). abortet kryhen nga persona té pa licensuar, d). si dhe
kur gruas shtatzéné i jepen mjete té€ posagme me qéllim gé ajo té€ kryejé veté
ndérprerjen e shtatzanisé.

280. Disa nga kéto aspekte trajtohen edhe né ato Konventa té ILO-s g€ ka ratifikuar
Shqipéria, nga koha e dorézimit té Raportit t€ Paré dhe té Dyté t€ Kombinuar. Ndér
Konventat mé té réndésishme dhe gé kané lidhje direkte, ose indirekte me mbrojtjen e
shéndetit t€ nénés dhe té fémijés mund té pérménden:

Titulli i Konventés, Numuri, Viti, Data e ratifikimit

Konventa pér Mbrojtjen e Amésisé, 183-2000, 24.07.2004

Konventa pér Inspektimin e Punés, 81-1947, 18.08.2004

Konventa pér Punén né Shtépi, 177-1996, 24.07.2004

Konventa pér Siguriné dhe Ruajtjen e Shéndetit né Miniera, 176-1995,
03.03.2003
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e Konventa pér Parandalimin e Aksidenteve té Médha Industriale, 174-1993
03.03.2003

e Konventa pér Punén me Kohé té€ Pjesshme, 175-1994, 03.03.2003

Konventa pér Sigurin€é dhe Mbrojtjen e Shéndetit né Puné, 155-1981,

09.02.2004

Konventa pér Pérfagésuesit e Punonjésve, 135-971, 18.08.2004

Konventa pér Fiksimin e Moshés Minimale, 131-1970, 18.08.2004

Konventa pér Punén e Natés, 171-1990, 28.06.2004

Konventa pér Organizatat e Punétoréve Ruralé, 141-1975, 18.08.2004

Konventa pér Mbrojtjen e Pretendimeve té Punonjésve, 173-1992, 03.02.2005

281. Né mars 2008, MSH ka kaluar pér miratim né Qeveri ligjin bazé té€ sistemit
shéndetsor, duke rinovuar ligjin nr. 766, daté 17.12.1963, “Pér kujdesin shéndetsor
né Republikén e Shqipérisé”. Pérgatitja e kétij ligji éshté njé domosdoshméri dhe pér
arsyen e pérfshirjes sé Shqipéris€ né procesin e stabilizim-asocimit, pasi ashtu si
gjithé fushat e tjera dhe sektori i shéndetsisé ka pér detyrim zbatimin e angazhimeve
pérkatése dhe pérafrimin e legjislacionit véndas me até té vendeve té€ BE-sé.

282. Né projekt-ligjin “Pér Kujdesin Shéndetsor né€ Republikén e Shqipérisé” (i pérbéré
nga 15 kapituj dhe 52 nene) parashikohen dispozita té€ pérgjithshme, népérmjet té
cilave jepet géllimi i ligjit né zbatim té s€ drejtés kushtetuese té shtetasve véndas dhe
té huaj né RSH pér mbrojtjen e shéndetit dhe pér kujdesin shéndetsor, si dhe fusha e
veprimit té sektorit t€ shéndetsisé. Gjithashtu trajtohen parime bazé té tilla si, e drejta
pér kujdes shéndetsor si e drejté themelore e individit, efikasiteti dhe cilésia e
shérbimeve t€ kujdesit shéndetsor, transparenca dhe mbrojtja e shtresave dhe
grupeve té varféra prej faktoréve té démshém qé lidhen me shéndetin.

283. Mjaft té réndésishme jané€ parashikimet ku pércaktohen pérgjegjésité qé kané
shteti dhe shtetasit, si dhe té drejtat e tyre né raport me sistemin e ofrimit dhe
pérfitimit té kujdesit shéndetsor né RSH. Kétu jepen dhe detyrimet e shtetasve, gjé e
cila pérbén njé deklarim té ri té papérfagésuar ndonjéheré mé paré né legjislacionin
shqiptar, duke pércaktuar pérgjegjésité qé kané pér shéndetin e tyre personat
rezidenté né RSH, si dhe detyrimin qé kané ata pér té€ kontribuar né zhvillimin e
kushteve té shéndetshme té jetesés népérmjet bashkéfinancimit.

284. Né kété projekt-ligj jepet struktura dhe organizimi i sistemit shéndetsor si njé
sistem i integruar shérbimesh né té cilin bé&jné pjesé: kujdesi parésor i specializuar
(outpatient), kujdesi spitalor, si dhe njé séré shérbimesh té€ tjera specifike té tilla si,
shérbimi i urgjencés, shéndeti publik, sektori farmaceutik, mjekésia e punés, mjekésia
e sportit, mjekésia alternative, shéndeti mendor, shérbimi dentar, shérbimi optik, et;j.
Njékohésisht, pércaktohet ményra e krijimit dhe organizimit té institucioneve
shéndetsore, si njé rrjet i planifikuar i institucioneve publike, private, apo formé tjetér
pronésie, mbéshtetja pér pérgatitjen e planit té rrjetit t€ institucioneve, si dhe e drejta
pér themelimin e kétyre institucioneve. Gjtihashtu, né kété projekt-ligj pércaktohen
edhe sektorét e shéndetsisé, né té cilat ndalohet ushtrimi i aktivitetit privat.

285. Né té njéjtén kohé jané parashikuar pércaktimi i standarteve pér shérbimet e

vecanta té kujdesit shéndetsor, miratimi dhe zbatimi i tyre, si dhe standartet qé duhet
té pérmbushin institucionet pér infrastrukturén ndértimore, pajisjet mjeké€sore dhe
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burimet njerézore. Eshté parashikuar procesi i akreditimit té institucioneve prej
Qéndrés Kombétare té Cilésis€, Sigurisé dhe Akreditimit, rregjistrimi i punonjésve té
shéndetsisé, licensimi i institucioneve dhe punonjésve té tyre si njé detyrim, i cili iu
jep té drejtén e ushtrimit té veprimtarisé mjekésore. Kjo pérbén praktikisht dicka
krejt té re pér legjislacionin shqiptar dhe né pérgjithési pér kujdesin shéndetsor né
RSH. Ai trajton konceptin e akreditimit, i cili synon té pérmirésojé performancén e
dhénésve té kujdesit shéndetsor. Né té pércaktohet se, akreditimi éshté njé proces i
vazhdueshém vlerésimi né ményré periodike, qé synon ruajtjen e standarteve té larta
né shérbimet shéndetsore gé iu ofrohen individéve. Njékohésisht, éshté parashikuar
edhe detyrimi i Ministrisé sé Shéndetsisé pér krijimin dhe mbajtjen e njé sistemi té
pérshtatshém kombétar né funksion té akreditimit.

286. Pérvec kétyre, né kété projekt-ligj parashikohet dhe rikonfirmohet njé nga lirité e
shtetasve, ajo pér té zgjedhur veté né ményré individuale dhénésin e shérbimeve té
tyre shéndetsore, duke e vendosur pacientin shqgiptar, ashtu si ¢do shtetas i Europés,
né pozita té barabarta né raport me té drejtat e tij pér kujdesin shéndetsor. Réndési e
vecanté 1 kushtohet pércaktimit té politikave shéndetsore pér planifikimin dhe
financimin e shérbimit shéndetsor. Né& té pércaktohet pérgjegjésia e Ministrisé sé
Shéndetsisé (MSH) pér hartimin e strategjive afat mesme e afat gjata, pér planet e
veprimit, pér vlerésimin e kostove dhe burimeve financiare e njerézore.

287. Gjithashtu jané formuluar edhe disa Strategji t€ MSH, té cilat kané né bazé té
tyre parimet e mosdiskriminimit dhe té barazisé gjinore. Kétu mund té pérménden:

o Strategjia dhjetevjecare pér reformén né sistemin shéndetsor (2000-2010), né té
cilén pércaktohen prioritetet dhe ndérhyrjet strategjike pér pérmirésimin e
shéndetit té popullsisé. Né kété strategji, pérséri prioritet i jepet pérmirésimit té
shéndetit t€ nénés dhe fémijés.

e Strategjia kombétare pér HIV/AIDS, e cila synon mbajtjen e Shqipérisé si njé
vend me prevalencé té ulét pér infeksionet seksualisht té transmetueshme.

e Strategjia e Promocionit dhe Edukimit Shéndetsor, ku pérfshihen objektivat dhe
aktivitetet pér promocionin dhe edukimin shéndetsor, lidhur me shéndetin e
nénés dhe fémijés.

Masat pér eliminimin e diskriminimit né fushén e kujdesit shéndetsor

1. Aksesi né kujdesin shéndetsor.

288. Aksesi né shérbimet e kujdesit shéndetsor €shté i njéjté si pér burrat, ashtu dhe
pér graté. Né fakt, né disa raste legjislacioni éshté mé bujar ndaj grave pér arsye té
specifikave té shéndetit t& grave, duke pérfshiré sémundjet e organeve riprodhuese,
ose ekzaminimet si mamografia, apo Pap-testi, té cilat ndihmojné né diagnostikimin e
sémundjeve serioze.

289. Né pérgjigije té€ protokolleve ndérkombétare pér mbrojtjen e shéndetit,
institucionet e kétij sektori né Shqipéri kané krijuar né vazhdimési shérbime specifike
pér mbrojtjen e shéndetit té€ grave. Njé nga kéto shérbime specifike ofrohet népérmjet
rrjetit t&€ Konsultoreve té gruas, té cilat funksionojné né té gjithé vendin. (Tab.5.4-
INSTAT). Synimi kryesor gjithmoné ka qéné kalimi nga mjekésia kurative drejt asaj
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parandaluese, duke i ndérgjegjésuar graté qé té€ marrin pérgjegjési pér veten e tyre dhe
né vijim té kontribuojné aktivisht né ruajtjen e shéndetit. N& kété kontekst, njé réndési
té vecanté kané patur masat e programuara pér té krijuar mundésiné e
bashkérendimit té kérkesave té grave, jo vetém né drejtim té jeté€s familjare, por edhe
né ambientet e punés sé tyre. Marrja e informacionit mbi kujdesin shéndetsor pér
meshkujt dhe femrat béhet né shérbimet e publike té ofruara nga MSH dhe donatorét,
ku béjné pjesé Organizata Ndérkombétare té tilla si, UNFPA (United Nations Population
Fund), USAID-i, UNICEF-i, si dhe OJF-té e ndryshme.

Giéndja Shéndetsore e Gruas

290. Pér Ministriné e Shéndetsisé (MSH) mbrojtja e shéndetit té gruas, gjithmoné
éshté konsideruar si njé prioritet i punés sé€ saj. Pér kété arsye, politikat dhe
strategjité e MSH té mbéshtetura dhe nga UNFPA, si njé nga donatorét kryesoré né
kété fushé e vendosin gruan dhe vajzén né qéndér té shérbimeve té€ shéndetit
riprodhues, duke synuar té integrojné kéto shérbime né té tre nivelet e kujdesit
shéndetsor, duke i dhéné prioritet kujdesit shéndetsor parésor. Pérmirésimi i
vazhdueshém i shéndetit mbetet njé sfidé e madhe si pér graté dhe vajzat, ashtu edhe
pér djemté dhe burrat. Marrja e njé kujdesi shéndetsor cilésor éshté faktor kyc pér
miréqgénien, zhvillimin dhe ecuriné e pérgjithshme té té gjithé shoqérisé. Sfida mé e
madhe né lidhje me paraqitjen e situatés dhe ndérthurjes sé€ céshtjeve té barazisé
gjinore né shéndetési géndron né faktin g€, nuk ka shumé té dhéna té€ ndara né bazé
gjinore. Pér kété arsye, prezantimi i situatés sé barazisé gjinore né shéndetsi bazohet
kryesisht né raportimet jo té shpeshta dhe né informacionin e mbledhur né ményré jo
sistematike, nga organizata té ndryshme me bazé komunitare apo jo-fitimprurése.

291. Graté né Shqipéri pérfagésojné rreth 50,1% té€ popullsisé (Tab.2.1-INSTAT). Prej
vitesh, Shqipéria éshté njé nga shtetet qé ka firmosur Planin e Veprimit té Konferencés
Ndérkombétare té€ Kajros mbi Popullsiné dhe Zhvillimin, i cili kérkonte qé, “vendi té
zgjeronte integrimin e shéndetit riprodhues dhe shérbimet e kujdesit pér fémijét, duke
pérfshiré mémésiné e sigurt pér té gjithé popullsiné dhe vecanérisht pér grupet mé té
prekshme dhe mé pak té shérbyera”. Bazuar né kété plan veprimi, politikat dhe
strategjité e MSH e konsiderojné shéndetin e gruas dhe té fémijés si njé pjesé shumé
té réndésishme té té drejtave njerézore dhe e vendosin até né qéndér té shérbimeve té
shéndetit riprodhues, duke synuar té integrojné shérbimet gé lidhen me shéndetin
riprodhues né tre nivelet e kujdesit shéndetsor, me prioritet kujdesin shéndetsor
parésor. Ministria e Shéndetsisé synon pérmirésimin e vazhdueshém té shéndetit té
grave dhe fémijéve dhe té cilésisé sé jetés, duke ndikuar né uljen progresive té
vdekshmérisé dhe sémundshmeérisé sé tyre.

292. Pér té dhéné njé tablo sa mé té sakté pér gjéndjen shéndetsore té gruas
shtatzané, né vijim jané marré né konsideraté tregues té tillé si: fertiliteti, vdekshméria
amtare, abortet dhe strategjia e MSH pér kété céshtje, kujdesi para lindjes dhe
protokolli pérkatés, kujdesi né lindje dhe pas saj, planifikimi familjar, ushqyerja me
gji, infeksionet seksualisht té transmetueshme, si dhe problemet e shéndetit
riprodhues.

Fertiliteti.
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293. Shqipéria éshté njé nga vendet me fertilitet té larté né Europé. Para viteve 1990,
treguesi i fertilitetit ka gqéné mjaft i larté rreth 6,9 dhe gjaté kétij dhjetévjecari ky
tregues vazhdon té pésojé njé ulje t€ ndjeshme nga 6,9 né vitet 1990, né 2.0 né vitin
2006, por pérséri duke mbetur njé vénd me fertilitet té larté. (Tab. 2.2, 2.3 dhe 2.4 -
INSTAT)._Sipas survejimit mbi Shéndétin riprodhues né Shqipéri té kryer nga MSH,
Instituti i Shéndetit Publik, USAID, UNFPA dhe UNICEF, né vitin 2002 nivelet mé té
larta té fertilitetit né Shqipéri jané midis grave té€ moshave 20-24 vjec dhe 25-29 vjegc,
duke zéné respektivisht 33% dhe 32%, té€ indeksit total té fertilitetit (TFR - total fertility
rate). Niveli i fertilitetit té adoleshentéve éshté shumeé i ulét, vetém 35 lindje gjallé pér
1000 gra té& moshés 15-19 vjec, shifér e cila pérbén 7% té nivelit total té fertilitetit.
Megjithése numri i lindjeve né vend vazhdon té pésojé njé ulje té ndjeshme,
mesatarisht me 5000-7000 lindje mé pak né vit, Shqipéria vazhdon té keté nivel té
larté lindshmérie né Europé (Tab.2.3 & 2.4 - INSTAT)

Vdekshmeéria amtare

294. Njé nga treguesit mé domethénés té€ shéndetit té€ nénés éshté vdekshmeéria
amtare. Studimi i dinamikés s€ vdekshmérisé amtare flet pér ulje té€ nivelit té saj nga
viti né vit, duke arritur n€ 1/2 e nivelit té vitit 1990 (Tab. 5.2 & 5.3 - INSTAT).
Konkretisht: sipas té dhénave té Drejtorisé sé€ Statistik€és Shéndetsore né MSH
vdekshméria amtare nga 50 pér 100.000 lindje gjallé qé ishte né vitin 1990, arriti né
22.3/100000 lindje gjallé né vitin 2005. Né vijim, né vitin 2006 ishte 16.7/100.000
lindje gjallé, kurse pér vitin 2007, ky tregues ka qéné 14.6/100.000 lindje gjallé.

Vdekshméria amtare pér100 000 lindje gjallé
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295. Shkaqget direkte té vdekjeve amtare té viteve té€ fundit né Shqipéri rezultojné té
jené té njéjta me ato qé raportohen né vénde té tjera té boté€s dhe konkretisht ndér to
evidentohen: 1. hemoragjia gjaté dhe pas lindjes, 2. eklampsia, 3. lindjet e véshtira
dhe patologjité ekzistuese ku mbivendoset shtatzania. Shkaqe té tjéra indirekte qé
ndikojné mbi shéndetin amtar jané:
e Gjéndja shéndetsore dhe nutricionale e gruas q€ nga fémijéria deri né
periudhén e shtatzanisé.
e Njohurité e pakta, qéndrimet, sjelljet e papérshtatshme té gruas, familjeve té
tyre dhe komunitetit, lidhur me shéndetin.
e Statusi dhe pozita e vajzave dhe grave né shoqéri dhe familje, vecanérisht né
zonat rurale .
e Niveli i akcesit té gruas pér té pérdorur shérbimet shéndetsore.

Abortet
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296. Aktualisht ndérprerja e shtatzanisé éshté rregulluar me ligj. Gjaté dekadés sé
fundit, numri i aborteve té raportuara né MSH nga ana e institucioneve publike ka
ardhur duke u reduktuar. Pér vitin 2006 raporti i aborteve me lindjet ka qéné 1:4,1.
Kétu duhet théné se shifrat e raportuara té abortit fillimisht vinin vetém nga
institucionet shéndetsore publike dhe deri né vitin 2006 mungonin shifrat e aborteve
gé kryheshin né klinikat private. (Tab. 2.5 & 2.6 - INSTAT). Ministria e Shéndetsisé
(MSH) né bashképunim mé INSTAT dhe Institutin e Shéndetit Publik né korrik té vitit
2006 filloi punén pér mbledhjen e informacionit mbi abortin edhe nga klinikat private
qé ofrojné kété shérbim. Aktualisht, ¢cdo kliniké private né kriteret e saj pér licensimin
ka té detyrueshém mbledhjen dhe raportimin e informacionit mbi abortet qé jané kryer
né ambientet e saj. Gjithashtu éshté ripunuar edhe skeda personale pér abortin, e cila
ka filluar té pérdoret nga té gjitha institucionet publike dhe private né Shqipéri. Duke
filluar nga viti 2008, né numrin total té€ aborteve t€ kryera né Shqipéri do té
pérllogariten edhe ndérprerjet e kryera nga institucionet shéndetsore private.

297. Pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve té kujdesit shéndetsor dhe pér té ofruar
abort té sigurt nga ana e MSH u hartua njé strategji e vecanté, e cila ka kéto synime:

e Pérshtatjen e kujdesit pér abortin e sigurt pér cdo grua, sipas nevojave té saj
sociale dhe individuale.

e Pérmirésimin e punés pér dhénien e késhillimit dhe informacionit té sakté qé
mbéshtet graté né zgjedhjen e tyre. Pérdorimin e teknologjive mjekésore té
rekomanduara dhe bashkékohore, vecanérisht aspirimi manual me vakum dhe
aborti mjekésor.

e Aplikimin e standarteve bashkékohore, duke véné né zbatim protokolle té reja
pér parandalimin e infeksioneve, manaxhimin e dhimbjes, komplikacionet dhe
elementet e tjera klinike té kujdesit.

e Zgjerimin e shérbimeve té planifikimit familjar pas abortit, pérfshiré
kontracepsionin e emergjencés pér té ndihmuar gruan té€ parandalojé
shtatzaniné e padéshiruar, té praktikojé hapésirén midis lindjeve dhe té
ménjanojé abortet e pérséritura.

e Integrimin me shérbime té tjera té shéndetit riprodhues si, depistimi dhe
diagnoza e sémundjeve seksualisht té transmetueshme (SST), ké&shillimi mbi
dhunén, shérbimet speciale pér adoleshentét, etj

Planifikimi Familjar

298. Pas vitit 1993, me miratimin e dhéné nga Qeveria, né Shqipéri filluan té ofrohen
edhe Shérbimet e Planifikimit Familjar (PF). Q€llimi kryesor i ofrimit té kétyre
shérbimeve ka qéné dhe mbetet pérmirésimi i shéndetit té€ nénés dhe fémijés, pasi PF
luan rol né shéndetin riprodhues. Pas miratimit té aktiviteteve té€ PF éshté pérpunuar
njé politiké dhe strategji né funksion té tij, e cila ndiget dhe zbatohet né té gjithé
vendin. (Tab. 5.5 — INSTAT). Protokollet dhe udhézimet pér PF jané hartuar dhe
pérdoren né té gjitha klinikat e specializuara pér kété qéllim.

299. Niveli i shérbimit parésor té PF pérfagésohet nga qéndrat e PF né rrethe, té cilat
jané hapur né 36 qytetet kryesore té vendit. Qéndrat e PF jané té pajisura me mjete
trainimi dhe staf té€ spacializuar pér kété shérbim. Gjithashtu, 28 maternitetet e
spitaleve té vendit kané té pérfshiré brenda tyre shérbimin e PF dhe japin
kontraceptivé. Shérbimin e PF e ofrojné dhe konsultoret e gruas né qytete. Ka mé
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shumé se njé dekadé qé kontraceptivét shpérndahen falas né té gjithé shérbimet
shéndetsore publike. Nga viti 1996 e né vazhdim, né té gjithé vendin ekziston dhe
marketingu social i kontraceptivéve.

300. Ministria e Shéndetsisé (MSH) né politikat e saj ka synuar shtrirjen e shérbimeve
té PF né kujdesin shéndetsor parésor dhe vecanérisht né géndrat shéndetsore té
zonave rurale. Pér Lkété qéllim, né€ bashképunim me donatoré dhe organizata
ndérkombétare si, UNFPA, USAID, Kryqi i Kuq Shqiptar, Amerikan, etj jané trainuar
dhe vazhdojné té trainohen mjekét e familjes dhe stafi infermiere - mami né nivel
komune, lidhur me ményrén e dhénies sé& késhillimit dhe ofrimit té metodave té
kontracepsionit. Gjithashtu, qé nga viti 2003 né MSH éshté vendosur sistemi LMIS
(menaxhimi i logjistikés sé informacionit té kontraceptivéve), i cili mbledh informacion
nga 36 rrethet e vendit, lidhur me pérdorimin e kontraceptivéve, shpérndarjen e tyre,
etj. Pjesa mé e madhe e shérbimeve té€ PF, duke pérfshiré informacionin pér kéto
shérbime ofrohen falas, por jo té gjitha graté pérfitojné nga kéto shérbime, pasi ato
nuk jané té sigurta qé fshehtésia e tyre do té ruhet nga personeli shéndetsor. Graté
mund té shkojné né vende té ndryshme nga vendi i banimit, atje ku ato nuk njihen
pér té€ marré kontraceptivé falas. Planifikimi familjar si njé masé e 1€énies sé hapésirave
kohore midis fémijéve nuk pranohet ende, sidomos nga burrat dhe pér kété temé
duhet t€ béhen mé shumé fushata pér rritjen e shkallés sé ndérgjegjésimit.

301. Sipas mendimit té femrave dhe meshkujve t€ moshave 15-44 vjec¢, né lidhje me
PF, vendimet pér madhésiné e familjes duhet té merren kryesisht nga té dy
bashkéshortét. Megjithaté, pérqindja e burrave qé bien dakort me kété pohim éshté mé
e ulét se ajo e grave (aférsisht 96%, kundrejt 89%). Nuk ekzistojné studime ku té
raportohen diferenca gjinie pér njohurité dhe géndrimet né lidhje me vendimet pér
fertilitetin. Megjithaté, kéto tre vitet e fundit vihet re njé pérmirésim té€ situatés né
lidhje me treguesit e pérdorimit t€ metodave moderne té kontracepsionit dhe vihet re
qé pérqgindja éshté rritur, nga 8% qé€ ishte né vitin 2002, né 22% pér vitin 2005 (sipas
njé studimi té INSTAT dhe UNICEF). Kjo ka géné rezultat i politikave qé jané zbatuar
nga ana e MSH, pér rritjen e cilésisé sé& shérbimeve té PF dhe zgjerimin e kétyre
shérbimeve né zonat rurale. Po késhtu numri i géndrave shéndetsore publike gé
ofrojné shérbime té PF éshté trefishuar krahasuar me S vite mé paré. Metodat e
kontracepsionit né kéto shérbime ofrohen falas.

Pérdorimi i metodave kontraceptive.

302. Né studimet e fundit qé jané kryer mbi kontracepsionin ka rezultuar qé&, 97% e
personave ishin té ndérgjegjshém pér ndonjé metodé, 90% njihnin njé metodé
moderne dhe 84% metodén tradicionale. Studimi tregoi se, shkalla e njohjes sé
metodave kontraceptive ishte relativisht e larté respektivisht, 75% pér graté e
martuara dhe 77% pér burrat e martuar. Né vitet e para shkalla e pérdorimit té
metodave kontraceptive moderne ka qéné né njé nivel té ulét, rreth 8% (viti 2002)2 dhe
burrat, né krahasim me graté kané patur njé nivel mé té ulét té pérdorimit té
kontracepsionit modern.

303. Duke patur parasysh kéto tregues té ulét pér kontracepsionin modern, MSH gjaté
viteve 2003-2006 e né vazhdim ka hartuar njé strategji ku jané parashikuar disa

? Sipas vrojtimit MICS - 2005 t& kryer nga INSTAT dhe UNICEF
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ndérhyrje qé synojné: a). zgjerimin e shérbimeve té PF né zonat rurale, b). trainimin e
personelit shéndetsor né drejtim té pérdorimit té€ kontraceptivéve moderné dhe c).
realizimin e fushatave kombétare promocionuese né media dhe né komunitet, né lidhje
me PF. Marrja e kétyre masave béri qé né dy vitet e fundit té rritet ndjeshém numri i
pérdoruesve té metodave kontraceptive moderne dhe numri i géndrave qé ofrojné
shérbime té PF. Pér vitin 2006 né shkallé vendi kishte 430 géndra té PF, nga 97 té tilla
gé kishte né vitin 2000. N& njé studim té kryer nga UNICEF né vitin 2005 (MICS - Multi
Indicator Cluster Survey) rezultoi qé, pérgindja e pérdorimit té metodave kontraceptive
moderne té€ ishte rritur nga, 8% (qé€ ishte né vitin 2002), né 23%.

304. Né vitin 2004 Shqipéria ka miratuar edhe Strategjiné Kombétare pér siguriné
kontraceptive, e cila ka patur si synime kryesore:

e Sigurimin e kontraceptivéve népérmjet furnizimit t€ garantuar afatgjaté me
kontraceptivé cilésoré.

e Pavarésiné financiare, q¢ nénkupton pérballimin nga vendi me burimet e veta
financiare té blerjes dhe sigurimit té kontraceptivéve deri né vitin 2010. Duke
filluar gé nga viti 2005 kontraceptivét qé¢ shpérndahen falas né shérbimet
shéndetsore publike sigurohen edhe me kontributin financiar té shtetit shqiptar
dhe né vitin 2010 ky kontribut do té arrijé né¢ 100%.

305. Sidoqofté, lidhur me aksesin né shérbimet e kujdesit shéndetsor pér graté ka
akoma shumé vénd pér pérmirésime dhe kjo éshté e lidhur kryesisht me pérmirésimin
e veté strukturés sé€ shérbimit shéndetsor né térési. Sipas mendimit té specialistéve,
aksesi i pamjaftueshém pér kujdesin shéndetsor, zakonisht justifikohet me faktin gé
sistemi i kujdesit shéndetsor éshté né krizé. Njé véméndje e vecanté i éshté kushtuar
dhe luftés kundér korrupsionit pér té minimizuar dhe evituar sa mé shumé rastet kur
personeli mjekésor paguhet nén doré, ¢c’ka do té thoté qé, jo pér té gjithé pacientét
manifestohet e njéjta vémendje pér kujdes shéndetsor.

2. Dhénia e shérbimeve falas dhe ushqyerja e duhur gjaté shtatzanisé dhe
kohés sé qumshtit (laktacioni)

Kujdesi para Lindjes (antenatal)

306. Synimi kryesor i kujdesit antenatal né Shqipéri, vazhdimisht ka géné sigurimi i
pérkrahjes pér gruan shtatzané dhe dhénia e udhézimeve té€ nevojshme jo vetém pér
té, por edhe pér partnerin e familjen e saj. Pér kété arsye bashkéshortéve iu éshté
ofruar ndihmé né periudhén e tranzicionit, ndérkohé qé ata presin té€ bé&hen prindér.
Protokolli i kujdesit té paralindjes né€ Shqipéri pérfshin vlerésimin e pérgjithshém té
rrezikut népérmjet disa ekzaminimeve dhe analizave laboratorike, depistimin pér
infeksione seksualisht té transmetueshme, izoimunizimin Rhezus, edukimin
shéndetsor pér shénjat e rrezikut gjaté shtatzanisé, ushqyerjes me gji, etj. (Tab.5.7 -
INSTAT)

307. Njé tregues me réndési, qé flet pér pérmirésimin e kujdesit té para lindjes, éshté
rritja e numrit té grave shtatzéna, té cilat kané marré kujdes antenatal nga njé
personel i afté mjekésor. Sipas njé studimi té€ kryer né vitin 2002 pér shéndetin
riprodhues (RHS - reproductive health survey) rezultoi qé, kujdesi para lindjes té ishte
marré nga nénat, né 81% té lindjeve qé kishin ndodhur né intervalin kohor 1997-
2002. Studimi MICS - INSTAT dhe UNICEF (MICS - Multi Indicator Cluster Survey) i kryer
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né vitin 2005 rikonfirmoi pérséri kété konstatim mbasi rezultoi qé&, 97.1% e grave
kishin pérfituar kujdes gjaté shtatzanis€ nga njé personel i afté mjekésor. Kjo shifér
éshté e njéjté me até té konstatuar né raportimet e béra nga Departamenti i
Teknologjis€¢ dhe Informacionit Shéndetsor né MSH. Konkretisht, gjaté shtatzanisé
kishin pérfituar kujdes shéndetsor 97% e grave dhe nga kéto, 43% i kishin filluar
vizitat mjekésore né€ tremujorin e paré té shtatzanisé.

308. Kujdesi para lindjes jo vetém qé ka filluar herét, por né pérputhje me standartet
periodike gé rekomandohen ai ka vazhduar gjaté gjithé shtatzanisé. Pér té vlerésuar
efikasitetin e kujdesit té ofruar né javét e fundit para lindjes éshté monitoruar koha e
vizités sé paré dhe numri i vizitave té kujdesit para lindjes. Studimet e kryera nga
UNICEF, UNFPA dhe USAID pér vitet 2003-2007 treguan qé€, pjesa mé e madhe e grave
kané kryer 1-3 vizita dhe numuri mesatar i vizitave para lindjes ishte rreth 3.

309. Njé komponent me réndési né paketén e kujdesit para lindjes qé ofrohet nga
géndrat shéndetsore té kujdesit pér nénén ka qéné dhe shpérndarja e informacionit
shéndetsor. Gjaté késhillimit jané dhéné materiale informative pér ményrén e
mbrojtjes s€ nénés ndaj ekspozimeve gqé mund té€ prekin shéndetin e fetusit, pér
ushqgyerjen, pushimin, si dhe pér shénjat dhe simptomat e hershme té
komplikacioneve t€ shtatzanisé. Mé tej, me afrimin e kohés sé lindjes késhillimi ka
patur si synim pérgatitjen e gruas pér situatén qé ajo do té pérballet gjaté lindjes,
shpérndarjen e informacionit té sakté né lidhje me aktivitetin e lindjes dhe késhillimin
e gruas mbi teknikat pér té€ pakésuar dhimbjen dhe ankthin gjaté lindjes. Gjithashtu
gjaté periudhés para lindjes grave ju jané dhéné késhilla rreth ushqyerjes me gji dhe
planifikimit familjar pas lindjes.

Kujdesi né Lindje

310. Pérsa i takon véndit té lindjes, né Shqipéri rekomandohet gé té€ gjitha lindjet té
kryhen né institucionet shéndetsore nén kujdesin e personelit mjekésor té kualifikuar
profesionalisht, i cili duhet té€ monitorojé pérparimin e aktivitetit t&€ lindjes dhe veté
aktin e lindjes. Pér periudhén 2003-2007, sipas raportimeve té MSH rezulton gé, 93 %
e lindjeve té jené kryer né institucionet shéndetsore, ndérsa vetém 7% e tyre né shtépi.
Nga lindjet né shtépi rreth 6.8% jané me asistencé nga njé personel mjekésor dhe
0.2% pa asnjé asistencé mjekésore. Studimet e kryera né vitin 2005 (MICS né vitin
2005) treguan té njéjtat rezultate, me ato té RHS 10 (Reproductive Health Survey) qé
ishte kryer mé paré.

311. Sipas té dhénave t€ MSH, nga numri total i lindjeve pér vitin 2006 (35.186)
rezultoi q€, né maternitetet e vendit ishin kryer gjithsej 33134 lindje, nga té cilat 2081
ishin kryer né shtépité e lindjes té integruara né géndrat shéndetsore né fshat. Pér
vitet 2003-2007 rezulton se, lindjet nén peshé (1000-2500 gr.) pérbéjné rreth 8.5% té
té gjitha lindjeve. Lindjet e ndodhura né shtépi mund té shpjegohen me:
e déshirén e veté nénés pér té lindur né shtépi, kur lindja éshté fiziologjike,
o lévizjen e pakontrolluar té popullatés, e cila shpesh ndryshon adresat e pér
rrjedhojé nuk ndiget dot nga mamia e patronazhit té zonés,
e mungesén e personelit té€ specializuar, sidomos mamité né fshatra e né vecanti
né zonat verilindore té vendit,

1 Studimi i shéndetit riprodhues, ISHP & INSTAT - 2002
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e kushtet jo té mira té shtépive té lindjes qé jo rallé kané mungesa né ujé, ngrohje
dhe energji elektrike.

Kujdesi pas lindjes (postnatal)

312. Njé element me réndési né kujdesin pér nénén ka qéné dhe ndjekja e saj né javét
e para pas lindjes. Jo vetém shéndeti i gruas, por edhe ai i fémijés ndigen periodikisht
nga njé mjek/e né Konsultoret e Nénés dhe Fémijés. (qéndra té€ specializuara pér
nénén dhe fémijén). Nénat jané té€ pajisura me njé fletore t&€ dhénash pér té shénuar té
gjitha vaksinimet, té cilat jané falas si pér nénén, ashtu dhe pér fémijén e porsalindur.
Njé shqetésim kryesor pérbén fakti g€ nénave té€ reja nuk u béhet njé trainim i vecanté
né té gjitha rastet, lidhur me kujdesjen q€ duhet té€ tregojné ato pér fémijén e
porsalindur, ndérkohé qé ka raste kur ato inkurajohen pér té 1éné maternitetin brenda
24 oréve, mbas lindjes.

313. Pérfundimet e nxjerra nga disa survejime tregojné qé vetém njé pérqindje e vogél
e grave shkon pér kontroll rutiné postnatal tek mjeku né javén e paré pas lindjes. Jo
vetém para lindjes, por edhe pas lindjes numuri i vizitave shpesh rezulton té jeté i ulét
dhe shkaget jané thuajse té njéjta mé ato qé€ u pérméndén meé lart, (akcesi, cilésia e
shérbimeve té nénés, pengesat social-kulturore, roli i gruas né familje, sidomos né
zonat rurale). Nga ana tjetér, kjo ndikon indirekt edhe né nivelin e vdekshmérisé
foshnjore, sepse fémija éshté mé larg kujdesit mjekésor. Megjithaté, gjaté viteve té
fundit né Shqipéri konstatohet njé ulje e treguesve té vdekshmeérisé foshnjore (Tab.
S5.1-INSTAT).

314. Gjaté pesévjecarit té fundit njé rol té réndésishém pér informimin dhe edukimin e
nénave, lidhur me réndésiné e kujdesit pas lindjes, kané luajtur edhe Programet
Kombétare pér Mémésiné e sigurt dhe Pér Kujdesin Efektiv Perinatal, q¢ MSH ka
zbatuar sé bashku me OBSH dhe UNICEF. Pér vitet 2005-2006 pérqindja e grave qé
kané marré kujdes pas lindjes, sipas té dhénave té raportuara nga institucionet
shéndetsore publike té vendit éshté rreth 60%, shifér kjo né rritje nqs krahasohet me
até té vitit 2002, e cila nuk ishte mé shumé se 19%.

Ushgyverja me gji

315. Né Shqipéri ushqyerja me gji ka qéné tradité, por pas viteve 1990 filluan té futen
edhe qumeéshtet industriale, si zévéndésues té qumeéshtit té gjirit. Kjo erdhi si rrjedhojé
e pérdorimit té medikamenteve getésues dhe mjeteve té tjera gjaté lindjes (té cilat
mund shkaktojné frenimin e ardhjes s€ qumeéshtit), e lindjeve né maternitete, si dhe
nga hapja e vendit drejt ekonomisé sé tregut. Pér té monitoruar situatén e ushqyerjes
me gji, né bashképunim me UNICEF-in dhe shoqgata té ndryshme, MSH ka realizuar
disa studime né shkallé kombétare gjaté periudhés 2001-2006. Pérfundimet e kétyre
studimeve treguan se, pérgindja e ushqyerjes ekskluzive me gji pér 6 muajt e paré
éshté rreth 38%, ndérsa vazhdimi i ushqyerjes me gji né vitin e dyté té jetés arrin deri
né 74%.

316. Pér té pérmirésuar ushqyerjen gjaté shtatzanisé jané marré masa gqé gjaté késaj
periudhe té shpérndahen suplemente hekuri dhe acidi folik. Duke marré pér bazé
rekomandimet e Organizatés Botérore t€ Shéndetsis€ dhe Kodin Ndérkombétar té
Marketingut té Zévendésuesve té Qumeéshtit té Gjirit, u hartua ligji q€ inkurajon
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ushqyerjen me gji. Ky ligj pércakton se, gjaté gjashté muajve té paré té jetés graté
duhet t’i ushqgejné me gji fémijét e tyre. Ligji nuk ndalon marketimin e zévendésuesve,
por rregullon shitjen e kétyre produkteve, duke ndaluar njékohésisht personat qé
shérbejné né institucionet e kujdesit shéndetsor qé€ té léshojné receta pér to pa
rekomandimin e mjekut/es.

317. Spitali nuk merr masa né lidhje me ushqyerjen e grave shtatzéna, por promovon
ushqgyerjen me gji. Nése njé néné nuk ka mundési t€ ushqgejé me gji, atéhere fémija
ushqgehet nga gra té tjera té shéndetshme gé jané né gjéndje té ushqgejné me gji. Duhet
théné se, gjaté shtatzanis€ dhe periudhés s€ qumeéshtit éshté e nevojshme qé&, pér
graté té sigurohet mé shumeé ndihmé ekonomike. Megjithése graté marrin informacion
se si duhet té ushgejné veten dhe fémijén, jo rrallé nuk sigurohen mjetet e
pérshtatshme pér ta kryer si¢c duhet ushqyerjen. Né pérgjithési, veprimet praktike qé
kryhen gjaté sesioneve té trainimit té grave pér kontrollin e gjirit jané korrekte dhe
rezultative. Graté qé kané marré pjesé né kéto sesione trainimi konsultohen me mjekét
mé shumeé se ato qé nuk marrin pjesé né sesione té tilla trainimi.

Infeksionet seksualisht té transmetueshme (IST) dhe HIV/AIDS

318. Pér personat e infektuar me HIV/AIDS nuk ka ligje diskriminuese, kurse pérsa i
takon konfidencialitetit té€ trajtimit mund t€ thuhet gé ai €shté i garantuar. Infeksioni
HIV/AIDS u regjistrua pér heré té paré né vitin 1993, ndérsa né vitin 1995 pas njé
périudhe té gjaté t€é mos diagnostikimit té rasteve té tilla u evidentuan raste me sifiliz.
Shqipéria éshté njé nga vendet me pérqindje mé té€ ulét t&€ HIV/AIDS dhe deri mé sot
(viti 2008) jané raportuar 266 raste. Nga ana tjetér, edhe pse jo i shpeshté si fenomen,
transmetimi i infeksionit HIV nga néna tek fémija éshté diagnostikuar né 13 rastell.
Nuk ka té dhéna té sakta pér numrin e grave qé testohen pér HIV dhe pér kété arsye,
né Shqipéri éshté e véshtiré té parashikohet pritshméria e kalimit té infeksionit nga
néna tek fémija. Né total numri i femrave té€ infektuara me HIV éshté mé i ulét se ai i
meshkujve dhe pér kété gjé njé rol té réndésishém kané luajtur pérpjekjet e
vazhdueshme parandaluese, qé jané béré né formén e fushatave pér rritjen e
ndérgjegjésimit té grave. Graté shtatzéna dhe graté e moshés qé mund té lindin fémijé
marrin informacion pér testimin e HIV/AIDS, pér pasojat e té infektuarit nga virusi
dhe pér terapiné retrovirale. Megjithaté, niveli i ndérgjegjésimit pér HIV/AIDS mbetet i
ulét, sidomos né radhét e popullsisé femérore rome.

319. Q& né vitin 1997 éshté hartuar Programi Kombétar HIV/AIDS/IST i vendosur
prané Institutit t&€ Shéndetit Publik, me synim koordinimin e pérgjigjes kombétare
ndaj HIV/AIDS. Hartimi i Strategjis€ Kombétare pér parandalimin dhe kontrollin e
pérhapjes sé HIV/AIDS né Shqipéri, pér vitet 2004-2010, lindi si rezultat i shfagjes sé
disa faktoréve té tillé si: rritja e numrit té rasteve té diagnostikuara, evoluimi i sjelljeve
té popullsisé, si¢c éshté psh, prirja pér té patur marrédhénie seksuale né moshé mé té
re, pérdorimi i drogés etj. Strategjia Kombétare pér parandalimin dhe kontrollin e
pérhapjes s€ HIV/AIDS né Shqipéri né vitet 2004-2010, ve theksin né rrezikun e
prekjes nga HIV/AIDS té grave dhe vajzave né€ vend dhe synon aplikimin e masave
parandaluese té karakterit ndérgjegjésues, si dhe té metodave bashkékohore pér
trajtimin e femrave té infektuara.

11 Burimi i informacionit: Instituti i Shéndetit Publik, (ISHP)
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320. Infeksionet e tjera seksualisht t€ transmetueshme (IST) kané njé tendencé rritjeje
né popullaté, megjithése cilésia e raportimit le pér t€ déshiruar dhe né mjaft raste nuk
éshté e mundur té vlerésohet me saktési shkalla e infeksionit. Diagnostikimi i kétyre
infeksioneve béhet né Tirané prané laboratoréve té shéndetit publik dhe laboratorit
mikrobiologjik té Spitalit Universitar Obstetrik-Gjinekologjik. Qéndra e Referencés
Kombétare pér HIV/AIDS dhe sifilizin éshté Instituti i Shéndetit Publik .

321. Pas viteve 90 né€ Shqipéri ka patur valé masive emigrimi, kryesisht drejt véndeve
fqinjé (Greqi, Itali) dhe 40% e kétyre emigrantéve vlerésohet té jené femra. Né& vitet e
fundit éshté véné re njé model i ri, ai i emigrimit té grave vetém, pa antaré té tjeré té
familjes. Né kéto rrethana éshté shtuar dhe prostitucioni si njé nga format e trafikimit
té génieve njérézore. Prostitucioni, né kombinim me nivelin e ulét té pérdorimit té
kondoméve pérbén njé kércénim té mundshém pér pérhapjen e IST-ve. Ndér kategorité
e grave qé€ paraqesin vulnerabilitet té larté, pérvec femrave té trafikuara (gé shpesh
vijné nga zonat rurale) jané dhe graté e emigrantéve.

322. Shérbimet e pérgéndruara vetém né mjekimin e IST kané si ané€ negative
pengesat pér akces nga ana a grave pér kéto shérbime. Ndryshimet sociale lidhen
gjithashtu dhe me migrimin e bréndshém té€ popullsisé drejt qyteteve t&€ médha dhe né
ményré té vecant€ drejt kryeqytetit. Migrimi i bréndshém i kétyre viteve solli
ndryshime né raportin popullsi urbane/rurale. Né vitin 1989 popullsia urbane
pérbénte 36% té popullsisé sé pérgjithshme, kurse né vitin 2001 ajo u rrit né 42 %.

323. Gjaté dekadave té izolimit té&€ Shqipéris€ (1960-1990), IST té tilla si sifilizi dhe
gonorrea virtualisht u eliminuan. Megjithaté, deri né fund té vitit 2003 u identifikuan
138 raste me sifiliz, ku femrat pérbénin 48% té rasteve dhe meshkujt 42%. Nga kéto,
138 raste, (45%) kishin sifiliz primar (ISHP - 2004). Né 3 vitet e fundit 4.5% e
personave me sifiliz ishin edhe HIV pozitivé. Aktualisht, pér gonorrené éshté vendosur
njé ndjekje laboratorike, pasi vérehet njé rritje e numrit té rasteve me gonorre té
zbuluara népérmjet kontrollit rutiné spitalor. Gjithashtu, studimet e viteve té fundit
déshmojné pér praniné e viruseve herpes tek femrat né moshén e riprodhimit. Njé
studim tjetér i kryer nga ISHP dokumenton rrjedhjen vaginale dhe praniné e
Chlamydia trachomatis né 25 % té njé kontigjenti prej 527 grash té ekzaminuara né
Tirané. Ndjekja e IST-ve pérfshihet né raportimin e detyruar. Infeksioni HIV, Sifilizi
dhe Gonorrea jané pjes€ e 73 nozologjive té€ sémundjeve té komunikueshme qé
raportohen né ményré té detyruar. Deri né fund té vitit 2006 ishin diagnostikuar 211
raste HIV pozitiv. Kurse, me sifiliz, gjaté vitit 2005 u diagnostikuan 157 raste, né 2006
jané raportuar 14 raste dhe pér vitin 2007 u raportuan 32 raste, nga té cilat 81% jané
meshkuj dhe 19% femra.

324. Konkluzioni éshté se, ato IST qé jané té detyrueshme pér tu raportuar paragiten
né shifra té ulta dhe nuk tregojné situatén reale epidemiologjike. Raportimi i pakét i
sifilizit dhe gonorresé lidhet me nén raportimin dhe té dhéna jo té besueshme.
Sigurisht qé kéto t€ dhéna mungojné edhe nga mos funksionimi i dispancerive té
sémundjeve dermo-veneriane. Maternitetet e Tiranés dhe ato té rretheve nuk
raportojné mbi rastet pozitive né Institutin e Shéndetit Publik (ISHP). Depistimet e
kryera nga ISHP né njé kontigjent té grave me probleme gjinekologjike, apo
ekzaminimet e kryera prané Laboratorit té€ Mikrobiologjis€é té Qéndrés Spitalore
Universitare, “Néné Tereza”, né Tirané (QSUT) déshmojné pér nivele té larta té IST-ve.
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325. Pér té kompletuar ndjekjen biologjike pér rastet qé paraqesin rrezikshméri pér
IST dhe HIV/AIDS jané véné né pérdorim kéto skeda: 1). Skeda pér personat qé
testohen pér HIV/AIDS, 2). Skeda pér pérdoruesit e drogés, 3). Skeda pér personat qé
testohen pér sifiliz dhe 4). Skeda pér femrat qé ushtrojné prostitucionin. Kéto skeda
mé té dhénat mbi sjelljet me risk ndaj HIV/AIDS/IST jané hedhur né programe té
vecanta kompjuterike pér té€ béré t€ mundur né vijim, analizimin dhe pérpunimin e
informacionit té tyre.

Prevalenca e vizitave gjinekologjike rutiné ndérmjet grave me aktivitet seksual.

326. Studimi i shéndetit riprodhues né Shqipéri tregoi se vetém 32% e grave qé kané
aktivitet seksual kané kryer njé ekzaminim gjinekologjik rutiné. Rekomandimi éshté
béré qé, graté té bé&jné njé ekzaminim gjinekologjik rutiné cdo vit pas moshés 18 vjec,
madje edhe mé herét, néqoftése gruaja ka filluar jetén seksuale. Kur u pyetén pér
ekzaminimin gjinekologjik rutiné té vitit té fundit, vétém 16% e grave té kampionit té
anketimit me aktivitet seksual rezultuan qé té kishin béré njé ekzaminim té tillé.

327. Vendbanimi urban dhe vecanérisht né Tirané rrit mundésiné pér té kryer mé
shpesh ekzaminimin gjinekologjik rutiné, né€ krahasim me graté e zonave rurale (20%,
kundrejt 14%, gjaté vitit 2007). Frekuenca e kryerjes sé€ kétij ekzaminimi paraqitet e
ndryshme néqoftése béhen krahasime ndérmjet grave té€ martuara, té pamartuara dhe
grave té martuara mé paré dhe me sa duket, kjo éshté e lidhur me rolin qé ka mosha
né kété céshtje. Kur u pyetén rreth arsyes mé té réndésishme, pérse ato nuk kané
béré kurré njé ekzaminim gjinekologjik rutiné (vetém pér graté me aktivitet seksual),
shumé nga ato qé ishin pérzgjedhur u pérgjigjén se ishin té shéndetshme, ose qé nuk
kishin nevojé té bénin njé ekzaminim gjinekologjk. Njé pérqindje shumé e ulét (2%)
pérmendén probleme té lidhura me ofruesin e shérbimit. Kjo tregon pér njé nivel té
ulét ndérgjegjésimi té grave, lidhur me réndésiné e parandalimit té€ kancerit dhe njé
mungésé informacioni nga ana e tyre, pér nevojén e ekzaminimit gjinekologjik rutiné.

328. Prevalenca e ulét e ekzaminimit gjinekologjik rutiné mund té kété njé ndikim
negativ té réndésishém né drejtim té€ depistimit, késhillimit dhe edukimit shéndetsor.
Kéto konstatime flasin né favor té faktit gé¢ duhen béré mé shumé pérpjekje, si pér té
modifikuar besimin dhe géndrimin e pérgjithshém pér kujdesin shéndetsor, ashtu
edhe pér edukimin e grave rreth procedurave té€ depistimit dhe parandalimit té
sémundjeve. Kéto pérpjekje duhet té shogérohen nga ndérhyrje té tjera, té cilat duhet
té kené si géllim rritjen e aksesit ndaj shérbimeve, rritjen e cilésisé sé tyre, si dhe
rritjen e shkallés s€ mbulimit gjeografik. Studimet e kryera pér shéndetin riprodhues
nga USAID, MSH, UNFPA né periudhén 2003-2007 kané treguar qé&, prevalenca e
sémundjeve inflamatore pelvike ndérmjet grave me pérvojé seksuale né Shqipéri éshté
mé e ulta né krahasim mé véndet e tjera qé kané karakteristika té ngjashme. Késhtu,
né véndet e pérzgjedhura té Europés Lindore dhe né Kaukaz kjo prevalencé shkon nga
17%-44% (Informacion i Qéndrés pér Kontrollin dhe Parandalimin e Sémundjeve né Atlanta -
CDC - 2004), kurse né Shqipéri kjo prevalencé éshté rreth 11%.

329. Qéndrat e Késhillimit dhe Testimit Vullnetar (VCT) jané njé dukuri e re né
Shqipéri. Késhillimi dhe Testimi Vullnetar konfidencial kryhet né ISHP dhe QSUT né
Tirané. Kéto géndra jané planifikuar qé€ té shtrihen né té gjitha prefekturat e vendit
gjaté periudhés 2007-2008. QSUT ofron gjithashtu mjekimin falas me anti-retroviralé
(ART), pér personat qé jetojné me HIV/AIDS. Pérsa i pérket AIDS dhe personave gé
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jetojné me HIV/AIDS mund té thuhet se, ndér ta ekziston ndjenja e turpit, (njollosjes),
diskriminimit dhe mospranimit né té gjitha nivelet e shoqgéris€. Njé situaté e tillé bén
qé individét dhe familjarét e tyre té tentojné té€ mos flasin pér HIV/AIDS.

330. Studimi i Shéndetit Riprodhues i kryer né vitin 2002 njihet si pérpjekja e paré
sistematike pér té mbledhur té dhéna pérgjithésuese né shkallé kombétare mbi
popullsiné dhe c¢éshtjet e shéndetit riprodhues né Shqipéri. Lidhur me shkallén e
rrezikshmérisé qé paragesin rastet me HIV/AIDS, ky studim tregoi se, vetém 16% e
personave me moshé 15-24 vjec pérdornin kondom. Njé e treta e grave té reja (32%)
dhe 29% e meshkujve té rinj raportuan qé kishin kryer marrédhénie seksuale. Vetém
17% e grave dhe 33% e burrave kishin dijeni, se ku mund té kryhej testi HIV.

331. Né vitet 2002 dhe 2004 u kryen dy studime té tjera té tipit Vlerésim i Shpejté dhe
Pérgjigje (RAR - Rapid Assesment Response) me té rinj nga grupe vulnerabél té tilla si, té
rinjt€é romé, homoseksualét, femrat q& ushtrojné prostitucionin, pérdoruesit e drogés
dhe popullata e lévizshme. N€ njé kampion prej 170 pérdoruesish té drogave, rreth
64% e tyre injektonin drogé. Gjithashtu, 2 né ¢cdo 3 pérdorues té€ drogave me
injeksione kané raportuar shkémbimin e ageve dhe té shiringave, ndérsa dezinfektimi
me klor pérdorej pak. Shkémbimi i shiringave nuk perceptohej si risk pér HIV-in,
ndérsa njohurité rreth HIV-it dhe IST-ve kané qéné té ulta né rradhét e késaj
popullate. Gjithashtu shumé pérdorues té drogave kané raportuar qé kané patur
shumeé partneré seksualé dhe pak prej tyre kané raportuar pér pérdorimin e kondomit.

332. Né vitin 2005-2006 né Tirané u krye studimi biologjik dhe i sjelljes né lidhje me
HIV dhe IST, tek grupet e riskut né kryeqytet. Né pérgjithési, prevalenca e infeksioneve
biologjike né popullatat e marra né studim ishte e ulét. Nuk u zbuluan raste me
infeksionin HIV, si tek pérdoruesit e drogave intravenoze (PDI), ashtu dhe né
popullatén e pérgjithshme. Prevalenca né popullatén rome rezultoi té jeté 0.3%, kurse
tek homoseksualét 0.8%.

333. Prevalenca e sifilizit rezultoi té ishte mé e larté né popullatén rome (2.5%), ¢’ka
tregon njé rrezik t€ mundshém pér transmetimin e infeksionit HIV, ndérsa né grupet e
tjera ajo ishte mé e ulét, respektivisht 0.6% pér pérdoruesit e drogés dhe 1.2% pér
homoseksualét. Aférsisht 30% e femrave rome raportuan se, kundér déshirés sé tyre
jané detyruar nga njé partner pér té kryer marrédhénie seksuale né¢ 12 muajt e fundit,
krahasuar me 8.7% té femrave né popullatén e pérgjithshme. Njé pérgindje e larté e té
intervistuarve raportuan se kané dijeni pér mundésiné e testimit konfidencial né
Tirané (61.1% e popullatés rome dhe 81.1% e asaj té pérgjithshme). Megjithaté,
ndérkohé qé shkalla e ndérgjegjésimit ishte e larté, vétém njé pjésé e vogél e
pjesémarrésve né studim kishin kryer testin HIV (3.1% e popullatés rome, ndaj 7.7%
té popullatés sé pérgjithshme).

334. Nga raportimet e béra né ISHP rezulton qé€ deri né vitin 2007, né Shqipéri jané
rregjistruar 254 raste me HIV/AIDS. Pér vitin 2007 jané raportuar 43 raste té reja me
HIV/AIDS, prej té cilave 30 meshkuj dhe 13 femra. Né total femrat pérbéjné 29% té
rasteve me HIV/AIDS né Shqipéri. Bazuar né numrin e personave té diagnostikuar
dhe té raportuar, Shqipéria konsiderohet si njé vend me prevalencé té€ ulét té
infeksionit HIV. Ndérkohé, té€ dhéna té tjera tregojné se, vendi po pérballet me njé rritje
té shpejté té€ numrit té rasteve.
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335. Né pérgjigje té Rekomandimeve t€ Komitetit CEDAW (Paragrafi 33), Ministria e
Shéndetsisé, krahas institucioneve té tjera u ka dhéné prioritet masave g€ kané té
béjiné me eliminimin e dhunés ndaj grave, si né familje, ashtu dhe né shoqéri. Né
ményré té vecanté €shté véné theksi pér kryerjen e sensibilizimit prané organeve
shéndetsore pér rastet kur graté jané kthyer né viktima té€ dhunés né familje. Pérveg
faktit gé dhuna né térési konsiderohet si shkelje e té drejtave te njeriut, dhuna né familje
po trajtohet gjithnjé e mé shumé si njé céshtje e shéndetit publik.

336. Pasojat mé té dukshme shéndetsore té€ viktimave té dhunés né familje
konsistojné né démtimet fizike, sémundjet e zgjatura dhe c¢rregullimet psikologjike,
apo mendore. Pér kété arsye, punonjésit e shéndetsisé jané ndér té paktét njeréz né
jetén e pacientéve, viktima té€ dhunés né familje q¢ mund té€ ndryshojné dhe té
shpétojné jeté qé jané né rrezik. Sipas studimit kombétar pér shéndetin riprodhues qé
u krye né Shqipéri né vitin 2002, ndérmjet grave shqiptare t&€ moshés 15-44 vjec, 11.5
% e tyre rezultoi se kané qené déshmitare té€ abuzimit té prindérve té tyre dhe 27.2%
raportuan se, edhe me to ka patur abuzime gjaté fémijérisé. Prevalenca e kétyre dy
treguesve ishte mé e madhe ndérmjet banoréve gé jetonin né zonat rurale, né
krahasim me ato qé jetonin né€ zonat urbane. Prevalenca e personave déshmitaré né
abuzim dhe atyre qé kané provuar dhuné né fémijéri ishte mé e madhe ndérmjet grave
me katér, ose mé& shumé f€mijé, me nivel té ulét arsimor, me status social-ekonomik té
ulét dhe ndérmjet atyre qé nuk ishin té punésuara.

337. Pérvec késaj, bie né sy fakti qé vetém 7 prej femrave qé raportuan démtime fizike
té shkaktuara prej dhunés ishin vizituar tek njé mjek dhe 4 ishin shtruar né spital.
Kéto shifra tregojné pér nén-raportimin e pasojave t€ dhunés edhe kur kéto pérbéjné
rrezik pér shéndetin. Gjithashtu, ato flasin dhe pér kufizimin e kujdesit vetém pér
shéndetin fizik dhe nénvlerésimin e atij mendor. Mbi té gjitha, shifrat e mésipérme
jané tregues pér “turpin” prej stigmés, si dhe skepticizmin e pacienteve — viktima, ndaj
punonjésve té kujdesit shéndetsor. Mé tepér se sa céshtje ndérgjegjésimi e personelit
shéndetsor, rénia e predispozicionit té stafit mjekésor pér tu pérballur me viktimat e
dhunés ka té béjé me barrierat dhe eksperiencat personale té dhunés, té cilat deri né
fund té vitit 2006 kané qéné té ndérthurura me mungesén e detyrimit ligjor pér té
trajtuar dhe mbéshtetur viktimat dhe t€ mbijetuarat.

338. Ulja e shkallés sé kétij fenomeni negativ ndikohet ndjeshém nga disa faktoré té
tillé si, shérbimi mjekésor i specializuar dhe trainimi i personelit mjekésor pér
identifikimin e rasteve, dhénia e ndihmés sé€ paré té kualifikuar, trajtimi afatgjaté i
késaj teme né familje, etj. Sipas njé studimi té€ Shoqatés Kombétare té€ Punonjésve
Sociale (SHKPS -2000) té kryer né rrethet Dibér, Shkodér, Pogradec, Tirané dhe Vloré
u konstatua se, punonjésit e shéndetsisé karakterizohen nga njé ambiguitet né lidhje
me géndrimin ndaj dhunés me bazé gjinore. Té pyetur me shkrim, 37% e tyre e quajné
dhunén si njé céshtje té€ bréndshme té familjes, ndérsa né diskutime té€ hapura ata e
kundérshtojné kété duke e konsideruar si njé céshtje té gjithé shoqgérisé. Nga njéra
ané, punonjésit e kujdesit shéndetsor e kané potencialin pér té identifikuar, vlerésuar
dhe trajtuar viktimat e dhunés, por nga ana tjetér atyre iu mungojné ndérgjegjésimi
dhe shprehité bazé pér té kapércyer barrierat personale ndaj céshtjes sé dhunés né
familje. Praktika botérore né fushén e trajtimit mjekésor té viktimave t€ dhunés né
familje ka provuar efektivitetin e ekipeve multidisiplinare. Mungesa e kétyre ekipeve
éshté njé ndér faktorét qé ndikon drejtpérdrejt né kufizimet pér vlerésimin dhe
trajtimin e ploté té viktimave té dhunés né familje.
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339. Sipas studimit t€ Shoqatés Kombétare t&€ Punonjésve Socialé (2006) vetém 13% e
punonjésve té shéndetit publik pohuan se i dokumentojné rastet e dhunés, nga té cilét
vetém 4% shprehen se dokumentojné jo vetém rastin, por edhe shkakun e dhunés.
Pra, regjistrimet qé u béhen pacientéve lidhen vetém me protokollimin e diagnozés dhe
té té dhénave personale. Shkak pér kété jané: a). mungesa e detyrimit me ligj pér té
dokumentuar rastet e dhunés, b). mungesa e protokollit té garté ¢). mungesa e
njohurive mbi vlerat e dokumentimit dhe d). mungesa e shprehive té sakta dhe
profesionale pér ta trajtuar kété céshtje delikate me pacienten, pa e véné né rrezik até.

340. Pér té diagnostikuar dhe trajtuar rastet e dhunés né familje jané trainuar dhe
vazhdojné té trainohen mjeké té pérgjithshém, por megjithése ky trainim ka njé
réndési té vecanté pér té luftuar dhunén né familje, ai kryhet n€ ményré sporadike. Né
Kodin e Deontologjisé Mjekésore shqiptare, ndér Detyrat e Pérgjithshme té Mjekut, né
nenin 8 citohet “...nése mjeku konstaton qé personi (me hegje lirie) ka pasur keqgtrajtim,
pas miratimit té kétij fakti nga i interesuari, mjeku duhet té informojé autoritetet ligjore”.
Ndérsa ndér Detyrat ndaj té Sémuréve né po kété Kod, né nenin 43 thuhet se, “Kur
gjaté vizités konstaton se fémija éshté keqtrajtuar, mjeku duhet té marré masat e
nevojshme pér mbrojtjen e fémijés. Kété ai duhet ta kryejé me kujdes e maturi, por nése
e gjykon té arsyeshme, sidomos pér fémijét nén moshén 15 vje¢ ai duhet té njoftojé
autoritetet kompetente”. Né kété Kod nuk parashikohet si detyré e mjekut, trajtimi i
vecanté i pacienteve/viktima té dhunés né familje. Edhe né rastin e sipérpérmendur té
keqtrajtimit té fémijéve nuk specifikohet keqtrajtimi nga antarét e familjes, e pér mé
tepér mbetet “né dorén, apo gjykimin e mjekut” dhe nuk shihet si detyrim, raportimi i
viktimave tek autoritetet kompetente. Akoma mé shumé nuk pércaktohen qarté
“autoritetet kompetente”. Kjo éshté e lidhur me mungesén e njé konteksti té caktuar
ligjor, social, kulturor e ekonomik pér adresimin e fenomenit t€ dhunés né familje.
Népérmjet bashképunimit me Universitetin e Montreal-it éshté zhvilluar njé kurs i
vecanté me mjekét e pérgjithshém né Tirané, pér ti aftésuar né diagnostikimin dhe
trajtimin e atyre rasteve, ndaj té cilave abuzohet me ményra té€ ndryshme.

341. Ligji i ri “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (Nr. 9669, dt.

18.12.2006) parashikon né nene té vecanté té tij, (si neni 5 - pér autoritetet

pérgjegjése té linjés dhe neni 7-detyrat e autoriteteve pérgjegjése té linjés) detyrimet qé

ka sektori shéndetsor pér identifikimin dhe trajtimin dhe referimin e viktimave té

dhunés né familje. Pér zbatimin e nenit 7 té kétij ligji, MSH ka ndérmaré njé séré

masash, ndér té cilat mund té pérménden:

» Pérgatitja e akteve nénligjore (Urdhéra, VKM, etj) pér zbatimin e ligjit nga personeli
shéndetsor

» Pérgatitja e protokolleve dhe udhézimeve pér identifikimin dhe manaxhimin e
formave té dhunés né familje nga personeli i kujdesit shéndetsor. Kéto udhézime
pérfshijné ndjekjen, trajtimin dhe késhillimin e viktimave té dhunés nga personeli i
kujdesit shéndetsor parésor

» Trainimi i personelit té Shérbimeve té€ Kujdesit pér Nénén dhe Fémijén, pér céshtjet
gé jané té béjné me dhunén né familje. Pér dhunén me bazé gjinore jané zhvilluar
trainime me mjekét e familjes, infermierét, mjekét e konsultoreve té€ nénés dhe
fémijés né disa rrethe te vendit, nén drejtimin e UNICEF-it dhe Shoqatés
Kombétare té Punonjésve Socialé.

» Hartimi i Strategjis€ Kombétare pér Baraziné€ Gjinore dhe Dhunén né Familje 2007-
2010 dhe i Planit t€ Veprimit pér zbatimin e saj, ku jané pérshkruar qarté
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objektivat dhe aktivitetet qé do té kryhen. Né kété strategji njé kapitull i vecanté i
éshté kushtuar shéndetsisé.

Neni 13 NDIHMAT SOCIALE DHE EKONOMIKE

Kuadri ligjor pér kujdesin social dhe ekonomik

342. Legjislacioni shqiptar i viteve té fundit ka njohur pérmirésime né drejtim té
sigurimit té barazisé, apo mos diskriminimit té€ grave né fushén e sé drejtés civile.
Megjithaté Kodi Civil, legjislacioni bankar dhe ligje té tjera pérdorin gjuhé neutrale nga
piképamja gjinore, té tilla si “cdo person”, “palét”, “personat fiziké”. Késhtu Kodi Civil
pércakton se, té gjithé personat fitojné zotésiné pér té vepruar kur mbushin moshén
18 vjec dhe nga ai moment mund té kryejné lirisht cdo 1lloj veprimi juridik. Ka raste
kur Kodi Civil pérdor terma té tilla si “kreditor”, apo “pronar” né gjininé mashkullore.
Por kjo ndodh kudo né tekstet e ligjeve né Shqipéri dhe té gjithé, (pérfshi edhe juristét)
nénkuptojné té dy gjinit€ me kéto terma, ndérkohé gé né ligjet e reja ka pérpjekje pér
té pérdorur njé gjuhé té vecanté pér té dy gjinit€é dhe hartuesit jané ndérgjegjésuar mé
shumé pér problemet gjinore dhe lidhjen e tyre me legjislacionin. Po ashtu, Kushtetuta
shqgiptare i garanton kujtdo liriné artistike dhe krijuese, si dhe pjesémarrjen né
kérkimet shkencore (neni 58), ndérsa neni 59 parashikon liriné e pjesémarrjes né
sporte dhe veprimtari zbavitése. Sérish gjuha e pérdorur éshté neutrale nga piképamja
gjinore, prandaj éshté marré né konsideraté hartimi i dispozitave té posacme pér
baraziné dhe mosdiskriminimin e grave né kéto fusha té jetés ekonomike e sociale.

343. Kétu vlen té pérméndet miratimi i ligjit nr. 8889, daté, 25.04.2002 12, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7703, daté 11.05.1995, Pér sigurimet shogérore né
RSH”, meqgénése ky ligi nuk éshté komentuar né Raportin e Paré dhe té Dyté té
Kombinuar CEDAW, qé Shqipéria ka paraqitur né OKB. Ky ligj solli kéto ndryshime:

1- ulje té normés sé kontributeve g€ duhet t€ paguajné punédhénésit dhe punémarrésit
nga 42.5%, né 38.5% duke filluar nga data, 01.07.2002 dhe

2- ndryshime né€ moshén e pensionit, duke realizuar njé rritje graduale pér graté nga 55
né 60 vjec dhe pér burrat nga 60 né 65 vjec. Pra, ende ruhet njé faré diskriminimi pozitiv i
gruas né lidhje me pérfitimin pér pension, duke shtuar kétu edhe faktin qé, pér shkak té
Jjetégjatésisé mé té madhe se burrat, ato e gézojné pér njé periudhé mé té gjaté kohe
pensionin e tyre té pleqérisé.

344. Me sigurimin vullnetar, qé realizohet sipas Rregullores nr.35/1, viti 2005, sistemi i
sigurimeve shoqérore i pérgjigjet kérkesave té€ qytetaréve qé déshirojné té€ futen né
skemén e sigurimeve shoqérore, pa géné ekonomikisht aktivé dhe né kété drejtim graté
pérbéjné peshén specifike mé t€ madhe té popullsisé jo ekonomikisht aktive. Kjo skemé
gjithashtu krijoi mundésiné qé personi té€ sigurohet pér pérfitime maksimale, ku edhe né
kété rast femrat, si mé€ pak té paguara né tregun e punés kané mundési qé népérmjet
sigurimit té rritin pérfitimet sociale pér pensione maksimale. Sigurimin e saj vullnetar
mund ta béjé njé person i tret€ pa gené ajo domosdoshmérisht prezente.

345. Ndryshimet e ndodhura né vend, si dhe né nevojat pér shérbime té reja sociale
béné qé né vijim té hartohet ligji i ri “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”, (nr.
9355, daté, 10.03.2005, i cili zévéndésoi ligjin e méparshém nr.7710, daté, 18.05.1993

12 Ky akt ligjor nuk éshté pasqyruar né Raportin e I dhe t& II t&¢ Kombinuar CEDAW
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“Pér Ndihmén dhe Pérkujdesjen Shoqérore”. Ligji i ri u plotésua mé pas me udhézime
dhe akte nénligjore. (té gjitha kéto VKM dhe Udhézimet pérkatése jané pasqyruar tek
Anekset e kétij Raporti)

Masat pér eliminimin e diskriminimit né fushén ekonomike dhe shogérore

(a) Pérfitimet pér antarét e familjes.

346. Reformat politike dhe ekonomike té viteve "90-t€ u shoqéruan me rritje t€ numrit
té personave té ekspozuar ndaj varférisé dhe pérjashtimit social. Pér zbutjen e kétyre
pasojave é&shté ndértuar njé sistem i posacém i mbrojtjes sociale i bazuar né
programet e: (1) sigurimeve shoqérore, (2) ndihmés ekonomike, (3) mbéshtetjes me té
ardhura té personave me aftési té kufizuar dhe (4) shérbimeve shoqérore. Vlerésimi i
vulnerabilitetit dhe problemeve sociale té individéve, (grave/vajzave dhe
burrave/djemve) shpesh nénkupton pérkufizimin e shkallés sé pérjashtimit té tyre
social nga jeta normale e shoqéris€é, mungesén e politikave dhe masave pér mbrojtjen e
té drejtave té tyre, si dhe mungesén e mundésis€ pér ti pérdorur shérbimet qé
ekzistojné né komunitetin e tyre.

347. Renditja e vulnerabilitetit i ka pérkufizuar graté dhe vajzat e papuna si njé nga
grupet kryesore mé té riskuara dhe me probleme sociale. Vitet e fundit éshté rritur
numri i grave kryefamiljare ku kryesisht béjné pjesé, graté e veja, té divorcuarat dhe
ato gé i kané burrat né emigracion. Graté kryefamiljare pérfitojné ndihmé ekonomike
apo pensione familjare, kur bashkéshorti ka qgené i punésuar. Kéto gra pérfitojné
gjithashtu, ndihma humanitare dhe shérbime punésimi nga OJF-t€. Vetém pér tre
mujorin e paré té vitit 2007 mund té renditen kéto shifra: numri i grave té€ papuna
rezulton 7688, me pagesé papunésie trajtohen rreth 1141 gra, me ndihmé ekonomike
rreth 5598 gra, kurse numri i familjeve me kryefamiljare gra rezulton té jeté 5844.

348. Ndryshimet demografike n€ Shqipéri kané sjellé ndryshime né veté strukturén e
familjes shqiptare. Sé pari, familjet synojné té jené mé té vogla se para viteve '90-té, ku
familjet me shumé fémijé ishin mé té shpeshta dhe familja e zgjeruar ishte njé formé e
réndésishme e mbéshtetjes sociale dhe ekonomike. Shqipéria karakterizohej nga njé
profil demografik, i cili dallohej nga martesat né moshé té€ hershme, lindja e fémijéve
né moshé relativisht té re dhe martesa té géndrueshme. Kéto tendenca tani kané
ndryshuar, por né familjen shqiptare si probleme sociale jané prezantuar disa
fenomene té reja. Ké€shtu, ngelja e grave si prindér té vetém éshté njé fenomen i ri qé
erdhi si rezultat i emigrimit ndérkombétar. Graté e vetmuara kryefamiljare pérballojné
sfida tepér té véshtira dhe shpesh ndeshen me papunésiné dhe mungesén e sistemit té
pérkujdesjes pér fémijét. Balancimi i rolit té€ kryefamiljarit dhe té pérkujdesit té
vetmuar éshté njé detyré e véshtiré, e cila kérkon prezencén e skemave té€ mbrojtjes
sociale.

349. Pér grupet e grave né nevojé, arésyet kryesore té qénies né disavantazh social
jané: (a) papunésia né vend, e cila bén gé njé pjesé e madhe e grave té€ punésohen né
sektorin privat/informal, (b) marrja pérsipér e pérgjegjésive familjare té€ sigurimit té
ushqgimit dhe té pérkujdesjes ndaj fémijéve. Kjo i detyron graté dhe vajzat té
punésohen né puné me orare té€ shkurtuara qé nuk kérkojné lévizshméri, apo orare té
zgjatura dhe njohuri té avancuara profesionale. Pér pasojé, grupet e grave né nevojé
kané paga té ulta (pérfitimet pér meshkujt dhe femrat jepen vecas dhe duke u bazuar
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né kohézgjatjen e punés), pasiguri té vendit t€ punés, mos sigurim shogéror dhe
shéndetsor. Gjithashtu, ato jané t€ mbingarkuara (puné me pagesé né tregun e punés
dhe pa pagesé né shtépi), jané t&é nénpaguara, jané pérkujdesése té vetme dhe shpesh
siguruese té€ vetme té ushqimit, jané t€ konsumuara psikologjikisht e pér rrjedhojé
reflektojné gjithcka edhe tek fémijét e familjet e tyre.

(b) Huaté bankare dhe forma té tjera té kreditit financiar.

350. Graté rrallé aplikojné pér kredi, sepse ato perceptohen zakonisht sikur kané njé
rol mbéshtetés né aktivitetet e biznesit. Gjithashtu, pér shumé banka politika e huasé
kérkon qé aplikuesi/sja té keté kapital, ndérsa né té vérteté pak gra e kané njé gjé té
tillé. E drejta e gruas ndaj pronés zakonisht humbet kur prona rregjistrohet né emrin
e burrit. Jo né pak raste ndodh qé, banesa martesore e ciftit té rregjistrohet (ilegalisht)
nén emrin e bashkéshortit, megjithése té dy bashkéshortét kané té drejta pronésie mbi
pasuriné. Zakonisht graté nuk kané mbéshtetjen e burrave né marrjen e nismave té
biznesit, ose né disa raste ato nuk kané kurajo g€ té ndérmarrin njé nismé té tillé.
Mungesa e informacionit kontribuon gjithashtu né paaftésiné pér té pérdorur
efektivisht bankat.

351. Graté dhe vajzat kané ngritur bizneset e tyre kryesisht né aktivitete ekonomike té
tilla si tregéti, shitje me shumicé, dyqane, shérbime té ndryshme si dentist, noteri,
avokati, parukeri, agro-biznes, industri, prodhimin e bulmetit, tekstil, botime librash,
rrobagepési dhe punime artizanale. Aksesi i ulét ndaj pronés (vetém 8% e grave
zotérojné ligjérisht prona), si dhe mungesa e politikave favorizuese qé nxisin
sipérmarrjen private té grave dhe vajzave ka cuar né njé nivel té ulét t€ numrit té atyre
qé drejtojné biznese té vogla, t€ mesme ose té€ médha.

352. Sipas statistikave t€ INSTAT-it, 17% e drejtuesve té€ biznesit privat jané gra dhe
vajza. Numri mé i madh i bizneseve té rregjistruara qé drejtohen nga graté dhe vajzat
éshté pérgéndruar né Tirané (31%), Durrés (8.7%) dhe Elbasan (6.2%). Né zonat
urbane ndodhen 85% e kétyre bizneseve té drejtuara prej tyre, kurse 15% jané né
zonat rurale. Dhénia e kredive bujgésore me mé shumé lehtésira pér graté, do té
ndihmonte pér njé rritje mé té shpejté t€ numrit té€ grave fermere.

353. Nga dy studime té€ kryera nga Qéndra Shqiptare pér Studime Ekonomike (ACER)
rezulton se, 78% e kérkesave pér huamarrje béhet nga kryefamiljaré meshkuj, ndérsa 5-
7% e fermereve (gra) marrin hua nga té aférmit e tyre. Né SKBGJ & DHF (Strategjia
Kombétare e Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje) rekomandohet, qé népérmjet
veprimeve konkrete té€ rritet numri i grave dhe vajzave sipérmarrése, duke ju krijuar
lehtésira pér mé shumé akses né proné, kapital dhe kreditime. Shteti i miréqénies
sociale iu siguron mbrojtjen sociale familjeve me shumé fémijé, familjeve rome dhe
egjyptiane, familjeve me fémijé jetimé, jetiméve pas moshés 18 vjec, etj, népérmjet dy
mekanizmave kryesoré: 1) transfertave cash né formén e ndihmés ekonomike; 2)
shérbimeve publike, apo private pér personat né nevojé.

354. Disavantazhi i transfertés cash pér gruan. Transfertat cash synojné té garantojné
njé jeté dinjitoze mbi kufirin e minimumit jetik (pension pleqérie, invaliditeti, pagesé
paaftésie, ndihmé ekonomike pér varfériné). Shumé prej transfertave cash lidhen me
sigurimin shoqgéror dhe jepen né formén e pensioneve familjare pér personat né varési
té titullarit té€ sigurimit. Transfertat cash lidhen me titullarin burré dhe i jepen atij pér
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familjen, nése ai bie nga té ardhurat. Kjo le jashté pérfitimit si titullare graté
kryefamiljare, té cilat nuk jané té€ punésuara pér shkak té€ modelit tradicional gjinor, i
cili inkurajon géndrimin né shtépi té gruas pér t'u pérkujdesur pér fémijét. Graté qé
kané géné né puné nuk kané qéné kryefamiljare né momentin e krijimit té familjes,
pasi kryefamiljari éshté burri dhe pér pasojé, shpesh nuk nxiten té kené puné té
paguara miré dhe me kohé té ploté, por puné me kohé té pjesshme, ose puné té
paguara pak. Prandaj edhe kontributi pér sigurimin e tyre éshté i ulét.

355. Programi i ndihmés ekonomike pérfagéson njé komponent té réndésishém té
politikave té€ mbrojtjes sociale né mbéshtetje té familjeve té varféra, té cilat né kushtet
e ekonomisé sé tregut jané mé té prekshme nga varféria dhe rreziku i marxhinalizimit
social. Népérmjet kétij programi ofrohet njé minimum i garantuar t€ ardhurash me
mjete monetare (transferta mujore né cash) pér plotésimin e nevojave mé elementare té
jetesés pér familjet pa té€ ardhura, ose me té ardhura nén nivelin e pércaktuar si “vija
zyrtare e varférisé”. Ndihma ekonomike u jepet familjeve té shtetasve shqiptaré qé
kané té ardhura té pamjaftueshme, ose qé nuk kané té ardhura materiale jetese nga
veprimtaria ekonomike e tyre, nga antaré té familjes qé jané jashté shtetit, etj. Pér kété
céshtje, né SKBGJ & DHF rekomandohet:

1) Mbéshtetja e familjeve té varféra dhe individéve e grupeve né nevojé pér
reduktimin e varféris€é me pagesa cash dhe shérbime sociale, duke patur si
prioritet familjet me kryefamiljare gra, nénat me shumé fémijé dhe fémijét jetimé.

2) Shtrirja né té gjithé vendin e shérbimeve komunitare pér graté dhe vajzat me
probleme sociale.

356. Gjaté periudhés 2003-2007, né kuadér té forcimit dhe pérmirésimit té
kapaciteteve dhe aftésive pér té€ siguruar pérparimin e gruas né fushén ekonomike
jané organizuar rreth 150 trainime dhe seminare té shpérndara né zona té ndryshme
té vendit, me temé “Gruagja né biznes”. Kéto trainime jané financuar kryesisht nga
donatoré té huaj, ku rolin mé té€ réndésishém e ka luajtur Fondacioni “Soros”.
Népérmjet kétyre trainimeve éshté synuar té krijohet njé mbéshtetje dhe pérkrahje pér
gruan, né funksion té zhvillimit té saj né fushén ekonomike, pér marrjen e
informacioneve bazé dhe atyre mé té réndésishme, lidhur me botén e biznesit dhe
rregullat e tij. Rezultati i kétyre trainimeve ka qéné, forcimi i pozité€s sé gruas né jetén
ekonomike, népérmjet rritjes sé aftésive té tyre né drejtim t€ marrjes sé inisiativave
dhe menaxhimit té biznesit, duke synuar késhtu arritjen e njé ekuilibri té drejté mes
numrit té femrave dhe meshkujve qé operojné né fushén e biznesit.

357. Programi Strategjik i Zhvillimit t€ Ndérmarrjeve t€ Vogla dhe té Mesme, (SME-
Small & Medium Enterprise) pér periudhén 2007-2009 éshté miratuar para pak kohésh
nga Késhilli i Ministrave i RSH. N& pikén 2.4 /A t&€ kétij programi éshté parashikuar si
objektiv, “Nxitja e kulturés sé sipérmarrjes”. Ky program é&shté pjesé€ integrale e
Strategjis€ Sektoriale té Zhvillimit té Biznesit dhe Investimeve pér periudhén 2007-
2013. Népérmjet kétij objektivi synohet té hartohet njé strategji e nxitjes sé
sipérmarrjes, me njé plan veprimi konkret qé do té pérqéndrohet né futjen e edukimit
formal dhe jo-formal, me ané té trainimeve té ndryshme. Masat qé jané parashikuar
pér kété jané:
e krijimi dhe pérmirésimi i aftésive menaxhuese dhe trainuese, duke synuar
zhvillimin e njé sjelljeje té re pér gruan;
e nxitja e sip€rmarrjeve kreative népérmjet programeve pér nxitjen e sipérmarrjes
me grupe specifike, sic jané graté dhe té rinjté.
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358. Vlen té pérméndet kétu dhe rinovimi né vitin 2006, i Marréveshjes sé
Bashképunimit midis Qeverisé Shqgiptare dhe UNICEF-it. Kjo marréveshje kishte si
synim kryesor mbéshtetjen e Qeverisé Shqgiptare né pérmbushjen e detyrimeve dhe
pérgjegjésive té saj ndaj Konventés pér té€ Drejtat e Fémijés dhe Konventés CEDAW.
Sipas angazhimeve té ndérmarra né kété marréveshje, Qeveria Shqiptare dhe UNICEF-
i kané punuar pér sigurimin e shérbimeve bazé té€ grupeve mé né nevojé né Shqipéri,
né vecanti pér graté dhe fémijét, grupet etnike dhe banorét e zonave rurale. Ky
program u zbatua né nivel kombétar, rajonal dhe vendor né bashképunim me
institucionet qeveritare, Agjensité e OKB-sé, OJF-té¢ dhe Organizatat e tjera
Ndérkombétare qé ushtrojné aktivitetin e tyre né Shqipéri.

(c) Pjesémarrja né sporte, aktivitete clodhése, dhe té gjitha aspektet e jetés
kulturore.

359. Femrat né Shqipéri mund té angazhohen me ¢do sport dhe aktivitet tjetér clodhés
gé ato e zgjedhin veté. Burimet ekonomike mund té influencojné pjesémarrjen e njéjté
té femrave dhe meshkujve né aktivitetet clodhése, megjithaté femrat jané aktive né
disa prej kétyre fushave. Ekzistojné njé numur shogatash té udhéhequra nga gra qé
organizojné veprimtari t€ ndryshme, (piktura, ekspozita, festivale muzikore, shfagje
televizive, etj.) té cilat financohen nga geveria dhe donatoré té tjeré qé ndihmojné
aktivisht pér organizimin e kétyre aktiviteteve kulturore.

360. Eshté hartuar draft Strategjia Kombétare pér Kulturén né té cilén sigurohet
trajtimi i barabarté i artistéve pa dallim gjinie. Njé nga prioritetet né fushén e kulturés
pér Ministrin€ e Turizmit, Kulturés, Rinis€ dhe Sporteve (MTKRS) éshté edhe
mbéshtetja e femrés artiste, né fusha té ndryshme si artet pamore, libri etj. Kjo
shpehet kryesisht né mbéshtetjen q€ MTKRS iu jep projekteve kulturore ku
pjesémarrése jané femrat, si dhe né numrin e organizatave kulturore qé drejtohen nga
femrat. Ndér aktivitetet kryesore qé€ jané organizuar né funksion té promovimit té
barazisé gjinore mund té pérmendim:

a). Organizimin e Ditéve Informative me tematiké “Njohja dhe Zbatimi i t€ Drejtave té
Njeriut”, ku njé vend té réndésishém ka zéné edhe céshtja e barazisé gjinore.

b). Organizimi i pérvitshém i Festivalit té filmit “Pér té drejtat e njeriut”, aktivitet ky i
mbéshtetur nga MTKRS, ku sérish njé vend té réndésishém ka zéné barazia gjinore.

c). Organizimi i pérvitshém i njé aktiviteti me temé “Kinematé e té drejtave”, ku
promovohen té drejtat e njeriut dhe barazia gjinore. Njé nga synimet kryesore té kétyre
aktiviteteve éshté njohja dhe pérballja e grave me kulturén ndérkombétare.

361. Barazia né pjesémarrje né aktivitetet sportive, si e femrave, ashtu dhe e
meshkujve né té gjitha nivelet shkollore, ka qené dhe éshté prioritet i Drejtorisé sé
Politikave té Sportit né MTKRS. Kjo shprehet qarté edhe né Strategjiné Kombétare té
Sportit 2007-2013. Eshté e réndésishme té theksohet se, pjesémarrja e femrave dhe
meshkujve né fushat qé¢ mbulon MTKRS si sporti, arti apo kultura, piké sé& pari
bazohet né meritat individuale dhe nuk mund té flitet pér vendosje kuotash, apo pér
marrje masash té vecanta pér té krijuar barazi gjinore. Hapi konkret qé po ndérmeret,
éshté garantimi i barazis€ gjinore si njé vleré e shoqérisé shqiptare, e cila duhet
promovuar.
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362. Duke ju referuar Opinioneve té Komitetit CEDAW pér Raportin e Paré dhe té Dyté
té Kombinuar, ku shprehimisht thuhet se, “pjesémarrja e femrave né sport éshté e ulét
Si pasojé e paragjykimeve, pérgjegjésive familjare dhe kushteve financiare”, vlen té
gartésohet dhe njé koncept tjetér i réndésishém. Konkretisht, midis pjesémarrjes sé
femrave né aktivitete sportive dhe pjesémarrjes sé femrave né postet drejtuese té
institucioneve sportive ka njé ndryshim thelbésor. Pér kété céshtje mund té thuhet se,
pjesémarrja e femrave né aktivitete sportive €shté e konsiderueshme dhe kjo éshté né
varési té disiplinés sportive. Instituti i Statistikés nuk i ndan té dhénat pér
pjesémarrjen né sport sipas pérkatésisé gjinore dhe kjo bén qé té€ véshtirésohet
pércaktimi me saktési i nivelit t€é pjesémarrjes né sporte té ndryshme té grave dhe
vajzave. Gjithashtu, bie né sy fakti q€ né sportet individuale si, atletiké, gjimnastiké,
etj numri i femrave sportiste éshté mé i madh se numri i meshkujve sportisté.
Megjithaté, mund té thuhet q€¢ mungesa e fondeve dhe stereotipet pér pjes€émarrjen e
grave né sporte té caktuara i dekurajojné femrat pér té€ marré pjesé mé masivisht né
kéto lloj sportesh.

Neni 14 GRUAJA FSHATARE

Kuadri ligjor pér problemet e Gruas Fshatare

363. Legjislacioni shgiptar nuk bén dallim midis grave né zonat rurale dhe jo rurale,
ndonése né praktiké jeta e grave fshatare mund té jeté mé e véshtiré. Po késhtu nuk
béhet dallim né zbatimin e CEDAW-t pér graté fshatare dhe jo-fshatare. Duke patur
parasysh mungesén e legjislacionit té vecanté pér graté fshatare, kéto gra ose
organizatat e shoqérisé civile qé pérfagésojné grat€é mund té paraqgesin ankesé né
gjykaté dhe t’i kérkojné shtetit té zbatojé drejtpérdrejt Konventén CEDAW. Né Ligjin e
hartuar nga Ministria e Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes s€ Konsumatorit (MBUMK),
Nr.9039, daté 27.03.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr.8088, daté,
21.03.1996 Pér Shoqérité e Bashképunimit reciprok” ndér té tjera thuhet qé&, “graté
ashtu sikurse dhe burrat kané té drejta té barabarta pér hapjen e aktivitetit privat né
fushén e bujgésisé”.

364. MBUMK, po bashképunon me Kooperacionin Spanjoll pér ndihmé dhe zhvillim
népérmjet projektit t& AECI-t né fushén e kooperativizmit né bujgési dhe né vecanti né
pérmirésimin e legjislacionit ekzistues. Pavarésisht se ligji ekzistues né térésiné e tij e
parashikon baraziné e gruas dhe burrit né krijimin e shoqgatave, jo té gjitha graté pér
veté kushtet ekonomike, arsimore kan€ mundur té pérfitojné nga ky ligj. Mendohet gé
né rishikimin e tij té futen nene té vecanta qé parashikojné rolin e gjinisé€ né té.

365. Né dy vitet e fundit jané aplikuar me sukses “Skemat e nxitjes né Bujgési”, né
pérputhje me Udhézimet e MBUMK (Udhézimi nr.1, daté 16.01.2007 dhe nr.1/1 daté,
13.02.2008). Kéto Udhézime jan€ dhéné né funksion té zbatimit t€ V.K.M. nr.3, daté,
10.01.2006 “Pér nxitjen e zhvillimit té vreshtarisé€, pemtarisé dhe ullirit” dhe té€ V.K.M.
nr.10, daté, 04.01.2008, “Pér mbéshtetjen e Prodhimit Bujgésor”, né té cilat graté jané
trajtuar si té€ barabarta né shpérblimet apo dhénien e subvencioneve nga nga ana e
MBUMK. Edhe legjislacioni bankar i ofron mundésiné e marrjes s€ huave kujtdo, pa
dallim né lidhje me seksin, apo vendbanimin. Shteti ofron kushte mé té leverdisshme
pér pagesén e huave bujgésore, por sérish asnjé dallim nuk béhet né varési té gjinisé.
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366. Edhe né Kodin Civil disa nene iu referohen familjeve bujgésore. Pronésia e késaj
familjeje iu pérket té gjithé anétaréve, té cilét pérmes punés apo té drejtave té tjera
kané kontribuar né krijimin dhe mbajtjen e késaj veprimtarie té€ pérbashkét
ekonomike. Sipas nenit 224 té Kodit Civil familja bujqésore pérfagésohet nga kryetari i
saj né marrédhéniet tregtare, ose pasurore me té tretét. Antarét e familjes bujgésore
zgjedhin kryetarin e tyre, i cili ndonése ligjérisht mund té jeté si femér, ashtu edhe
mashkull, né praktiké dhe me marréveshje té€ heshtur éshté thuajse gjithmoné burré.
Edhe rastet e regjistrimit té€ pasurisé né emér té burrit nuk jané té€ rralla. Po té kemi
parasysh véshtirésité né jetén e pérditshme qé€ hasin graté fshatare, ndoshta mé miré
do té ishte qé té ndérmerren masa legjislative dhe akte té tjera nénligjore, qé
praktikisht t'u ofrojné atyre mé shumé mundési reale. M€ miré duhet té funksionojné
institucionet, dhe autoritetet e ngarkuara me detyrén specifike q€ té€ monitorojné
zbatimin e legjislacionit qé mbron té€ drejtat e grave né zonat rurale né nivelin lokal.

367. MBUMK né strategjité e saj sektoriale t€ bujgésisé dhe té€ zhvillimit rural pér vitet
2007-2013 e ka pércaktuar prioritare rolin e gruas fshatare né forminin e
kooperativave té€ prodhimit. Kjo strategji e ka pércaktuar si prioritar edhe trajtimin e
barabarté qé ju duhet béré kétyre grave né drejtim t€ dhénies sé kredive, apo té
pagesave direkte. Pérfshirja e njé numri té madh té grave né procesin e kooperativizmit
konsiderohet si primar, pasi dihet roli i tyre (edhe pse jo i dukshém), si né
vendimmarrje, ashtu dhe veté brenda familjeve fermere. Gjithashtu né Strategjité e
Bujqésisé pér vitet 2007-2013, jané€ parashikuar dhe programe bashképunimi me
pushtetin vendor pér promovimin e gruas rurale, sidomos né aktivizimin direkt té saj
né vendimmarrje, si dhe sigurimi i ndihmave financiare pér zhvillimin e aktiviteteve té
organizuara prej tyre. Kjo strategji e hartuar si njé nevojé e Qeveris€é sé RSH pér njé
politiké té integruar, koherente dhe rajonale ka si objektiv strategjik, pikérisht
reduktimin e pabarazisé aktuale ekonomike dhe sociale ndérmjet rajoneve té vendit.

Situata e pérgjithshme e grave né zonat rurale dhe masat pér eliminimin e
diskriminimit ndaj tyre

1. Situata e pérgjithshme e grave né zonat rurale

368. Diskriminimi i grave né zonat rurale éshté jo pak i dukshém, pasi né kéto zona
njerézit akoma ushqejné mjaft zakone dhe praktika kulturore té prapambetura qé
pengojné graté né arritjet e tyre. Duhet theksuar se, zbatimi né jetén e pérditshme dhe
gézimi né realitet i t€ drejtave té grave né zonat rurale ballafaqohet me véshtirési,
pengesa, paragjykime dhe praktika diskriminuese té trashéguara nga e kaluara dhe té
ringjallura nga rrethanat e jetés social ekonomike té vendit. Sipas mendimeve té disa
analistéve dhe studiuesve té problemeve sociale, graté né zonat rurale né pérgjithési
nuk trajtohen me té njéjtin respekt qé€ vihet re ndaj grave né zonat urbane, pasi zonat
rurale nuk ecin me hap té njéjté zhvillimi me até té zonave urbane. Né ményrén e té
menduarit dhe té vepruarit jané rrénjosur shumé norma dhe zakone té vjetra dhe kéto
pranohen nga té gjithé. Né njé vend si Shqipéria kultura diskriminuese me bazé gjinore
nuk éshté thjesht njé céshtje e shkeljes sé té drejtave té grave e vajzave, por pabarazia
gjinore pérbén njé pengesé€ serioze pér procesin e pérshpejtimit té€ reduktimit té
varférisé.

369. Shifrat tregojné se, né Shqipéri varféria éshté prezente dhe né ményré té vecanté
né zonat rurale. (Tab.6.1 & 6.3-INSTAT). Sipas vézhgimeve té fundit t€ LSMS 2005
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rezulton se, 18.5% e shqiptaréve jané té varfér. Kjo shifér éshté edhe mé e larté né
zonat rurale ku ajo rezulton té jeté 24.2%. Krahasuar me vitin 2002 varféria rurale
éshté ulur me (-18 %), pra me ritme mé té ulta se ajo urbane (-38%). Duke ju referuar
varférisé absolute (LSMS 2005) mund té€ thuhet se, pérqindja e grave té varfra me
moshé 15 vjec e lart né zonat rurale, éshté dy heré mé e larté (22%) né krahasim me
nivelin e varférisé sé grave té késaj moshe, por gé jetojné né zonat urbane (10%). Né
kuadér té politikave sociale pér zbutjen e varféris€ dhe mbéshtetjen e familjeve té
varféra, njé rol té réndésishém po luan sistemi i mbrojtjes sociale. Pjesé pérbérése e tij
éshté skema e ndihmés ekonomike\asistencés sociale, e cila funksionon gé prej vitit
1993 né MPCSSHB. Népérmjet kétij programi ofrohet njé minimum té ardhurash nga
shteti pér plotésimin e nevojave té domosdoshme pér familjet pa té ardhura, ose me té
ardhurave té pamjaftueshme né zonat urbane dhe rurale.

370. Né shogériné shqiptare e né ményré té vecanté né zonat rurale, tradicionalisht
graté mbajné barrén kryesore t€é punéve né familje. Megjithaté, ato kané akses mé té
ulét se burrat ndaj burimeve dhe oportuniteteve gé nevojiten pér té pérmbushur
pérgjegjésité familjare dhe shoqgérore. Paré né kété kéndvéshtrim dhe né pérpjekje pér
t'iu pérgjigjur sa mé miré edhe Rekomandimeve té€ Komitetit CEDAW (Paragrafet 36
dhe 37), institucionet zyrtare né bashképunim edhe me OJF-té kané ndérmarré njé
séré masash gé synojné zbutjen dhe eliminimin e diskriminimit ndaj gruas fshatare.
Megjithése té gjithé jané koshienté pér faktin, gé akoma ngelet shumé pér té béré né
kété drejtim, nuk mund té mos evidentohen edhe ato masa qé€ jané ndérmarré pér té
luftuar diskriminimin ndaj grave fshatare, ndér té cilat mund té pérméndim:

2. (a) Pjesémarrja aktive né zhvillimin e fshatit dhe né avantazhet gé té sjell ai.

371. Graté né zonat rurale né Shqipéri mund té jené té interesuara qé té marrin pjesé
aktive né planifikimin e zhvillimit né té gjithé nivelet, por ndryshimet strukturore dhe
ndryshimet né teknologji jané njé ngarkesé suplementare né ményré té vecanté pér to.
Shumé lehtésira komunitare dhe sociale si psh, kopshtet nuk ekzistojné mé, ndérkohé
gé mé paré jo vetém qgé funksiononin, por ishin falas, ose shérbimet ishin lehtésisht té
pérballueshme. Bujgésia nuk éshté akoma aq e mekanizuar, sa té krijojé¢ mundési
reale pér pakésimin e oréve té punés prodhuese dhe shtimin e oréve té lira, si pér
clodhjen personale, ashtu dhe pér kujdesjen ndaj fémijéve, apo punét e tjera né
familje. Si rrjedhojé, ngarkesa e dyfishté e punés prodhuese dhe riprodhuese ju 1é
grave pak kohé dhe energji pér té marré pjesé aktivisht né céshtjet komunitare.
Megjithaté, té dhénat né terren tregojné, qé graté jané té pérfshira né takimet né nivel
komunitar dhe vendimet e dala nga kéto takime marrin né konsideraté edhe komentet
e grave.

2. (b) Pérfitimi i shérbimeve té pérshtatshme shéndetsore né zonat rurale.

372. Né zonat rurale ekzistojné mundésité pér té marré informacion specifik mbi
kujdesin shéndetsor. Kur kujdesi mjekésor profesionist nuk éshté i disponueshém
graté iu referohen géndrave mjekésore né qytet, ku shérbimet pér shéndetin
riprodhues té grave, planifikimin familjar, shéndetin amtar, etj jané falas. OJF-té€ né
bashképunim me qeverité vendore punojné pér t€ mbushur hendekun informativ né
drejtim té kujdesit té pérgjithshém shéndetsor dhe né vecanti pér shéndetin
riprodhues. Né zonat e largéta éshté véné re njé migrim i gjeré, ose para disa vitesh
konstatoheshin edhe braktisje té detyrés nga ana e stafit mjekésor dhe si rrjedhojé njé
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numur géndrash shéndetésore detyroheshin té€ mbylleshin, por aktualisht ky fenomen
thuajse éshté zhdukur. Pérve¢c késaj, né komunitetet e médha prej 2000-3000
banorésh po ndértohen géndra té reja shéndetsore.

373. Pér té inkurajuar mjekét e pérgjithshém pér té shérbyer né zonat e largéta me
pak, ose aspak kujdes shéndetsor jepet pagé shtesé. Pérsa ju takon stomatologéve dhe
farmacistéve, kéto jané€ shérbime té€ privatizuara krejtésisht dhe ofrimi i kétyre
shérbimeve varet nga interesat e individéve, prandaj kéto shérbime jané mé tepér
prezent né zonat fushore, se sa né zonat e thella malore té vendit. Duke gené se
mjekét/et dhe kirurgét/et kané emigruar né qytetet kryesore té vendit, mungesa e
personelit té kualifikuar mjekésor né zonat mé té vogla dhe té largéta ka krijuar
véshtirési né kéto shérbime. Shumica e pacientéve ende shkojné né Tirané pér té
zgjidhur problemet e karakterit shéndetsor. Graté dhe burrat pérballen njésoj me
véshtirési né drejtim té sigurimit té€ shérbimeve pér kujdesin shéndetsor. Duhet théné
se, 98% e lindjeve kryhen né Institucionet Shéndetsore dhe vetém né disa raste (0,2%)
ka té dhéna gé graté ende lindin né shtépi dhe pa asistencé mjekésore. Kjo mund té
shpjegohet me nivelin arsimor dhe statusin social-ekonomik. Grupet me status mé té
ulét social-ekonomik kané mé pak akses né shérbimet e kujdesit para lindjes dhe
graté me arsim mé té larté e kuptojné mé miré nevojén pér té kérkuar shérbim
shéndetsor para lindjes.

374. Kushtet e géndrave shéndetsore né zonat rurale shpesh heré nuk jané€ optimale.
Megjithése stafi mjekésor né zonat rurale merr pjesé né trainime té shpeshta, individét
mund té sigurojné shérbim té€ specializuar shéndetsor vetém né zonat urbane.
Zgjedhja e bazuar né informacion nuk éshté ende e zakonshme pér graté né zonat
rurale. Ato vecanérisht nuk kané informacion mbi shéndetin mendor. Ndérkohé qgé
graté duan té informohen, ka raste qé ato pengohen nga shoqéria, familja dhe
bashkéshortét e tyre. Sipas observacioneve té kryera nga OJF-té rezulton gé, néqoftése
njé gruaje i duhet té marré informacion dhe késhilla pér planifikimin familjar, asaj
shpesh i duhet té marré leje nga bashkéshorti, ose nga vjehrra. Aksesi i dobét né
shérbimet shéndetsore dhe arsim, mungesa e liris€ s€ pérdorimit t€ metodave té
planifikimit familjar, té€ génurit objekt i dhunés, i keqtrajtimeve e veprimeve arbitrare
brenda familjes ndikojné né agravimin e varférisé né kété kategori té popullsisé.

375. Megénése puna né zonat rurale éshté mé e véshtiré nevojiten fushata sistematike
pér ngritjen e ndérgjegjésimit pér rritjen e shkallés sé pérkujdesjes pér shéndetin.
Graté zakonisht kérkojné ndihmé vetém kur ato sémuren dhe né pérgjithési i
shmangin kontrollet periodike. Né zonat rurale 85% e grave marrin kujdes gjaté
shtatzanisé, kurse 15% e tyre ende nuk shkojné pér ekzaminime periodike gjaté
shtatézanisé, kryerja e rregullt e té€ cilave ndihmon pér té shmangur shumé
komplikime gé mund té shfagen gjaté dhe pas lindjes. Ekzaminimet e rregullta
mjekésore nuk jané béré pjesé e pérkujdesjes pér shéndetin, si pér graté e moshuara,
ashtu edhe pér ato me paaftési. Pacientet femra mund té zgjedhin shérbimet dhe né
kété aspekt ato mund té preferojné doktoreshat pér ekzaminimet dhe doktorét pér
ndérhyrjet kirurgjikale. Gjithashtu, mé shumé vémendje i duhet dhéné grave mé té
moshuara gjaté kohés s€ menopauzeés.

2. (c) Pérfitimi i drejtpérdrejté nga programet e sigurimeve shoqérore.
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376. Né ligjin nr.7703, “Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén e Shqipérisé” dhe né
VKM nr.167, daté, 29.03.2006 “Pér disa céshtje né zbatim té ligjit nr.7703, daté,
11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né RSH i ndryshuar”, ndér té tjera éshté trajtuar
dhe problemi i pérfitimit té drejtpérdrejté t€ grave fshatare nga programet e sigurimeve
shogérore. Konkretisht, né¢ VKM nr.167, daté, 29.03.2006, thuhet qé: “N& zonat rurale
té vetépunésuarit né bujqési (pérfshiré edhe graté fshatare, bujkeshat) duke qéné se
kané toké (dhéné sipas ligjit pér tokén), kryejné aktivitet bujqésor e blegtoral dhe sipas
skemés sé sigurimeve shogérore konsiderohen té siguruara. Pér rrjedhojé ato
pérfitojné pensione pleqérie, invaliditeti, familjar dhe pages€ né rast barré-lindje.
Kontributet e sigurimeve shoqgérore pér té vet€épunésuarit né bujgési pérballohen, njé
pjesé nga veté té vetépunésuarit né kété sektor, kurse pjesa mé e konsiderueshme
pérballohet nga buxheti i shtetit. Nga ky program pérfitojné pa dallim burrat dhe
graté, té cilét jané té vetépunésuar né bujqési”.

3. (d) Arsimimi

377. Kultura e familjes fshatare né fshat éshté e lidhur ngushté€ me nivelin e edukimit
té pjestaréve té€ saj. Né kété periudhé si shumé probleme té tjera edhe ¢céshtja e arsimit
né fshat shfaq prirje kontradiktore, madje bie ne sy njé sens negativ. Né fshat vihet re
njé tendencé€ neglizhimi pér shkollén nga minorenét, ku si shkaqge kryesore
evidentohen: faktori ekonomik, déshira pér tu punésuar né fermén e tyre, si dhe
motive té tjera sociale si¢c jané pengesa nga familja, hasmerité, pasiguria e vajzave pér
té vazhduar shkollén, etj. Pér kéto arsye, vajzat né zonat rurale e kané mé té véshtiré
té vazhdojné arsimin né shkollat e mesme dhe kjo ka béré qé numuri i vajzave né
zonat fshatare, té cilat ndjekin shkollat e mesme té vijé né rénie. Faktet tregojné qé, né
zonat rurale brezi i ri i grave né fshat do té vuajé “dénimin” shtesé té analfabetizmit, i
cili éshté ende njé dukuri e pranishme tek graté fshatare. Né zonat rurale 7% e grave
jané analfabete dhe kjo shifér €shté rreth 2 heré mé e larté, né krahasim me zonat
urbane (3.5%, sipas LSMS 2005). Nga njé kénd véshtrim etnografik i fshatrave né veri
té Shqipérisé vihet re se, braktisja e shkollés nga vajzat me moshé mbi 14 vjec éshté
né shifra té larta.

378. Diskriminimi arsimor i vajzave né€ fshat ka tendencé té thellohet edhe pér shkaqe
té tjera morale si, martesat né moshé té re, rregullat dhe zakonet qé i shogérojné ato,
punét e rénda dhe té pérditshme té shtépisé etj. Pérvec kétyre, shkollat e mesme mé té
aférta shpesh jané€ né qytet dhe frika reale e sulmeve apo rrémbimeve té vajzave béjné
qgé frekuentimi té konsiderohet mé i rrezikshém né syté e shumé prindérve té tyre. Né
kuadrin e Ligjit pér Qeveriné Vendore dhe decentralizimin e qeverisé vendore,
problemet qé lidhen me shkuarjen e vajzave né shkollé, njésoj si djemté jané zgjidhur
individualisht nga komunat. Pér shémbull, megjithése nuk parashikohet si detyrim
ligjor, né disa zona té thella malore si né komunat e Fushé Arrézit, Malésisé sé€ Madhe
etj, apo né jug té€ vendit né komunén e Delvinés kané funksionuar shérbime me
autobuzé urbané qé mbledhin nxénésit dhe i dérgojné né shkollé ¢cdo dité. Ky shérbim
nuk éshté kombétarizuar, por nisma té tilla ndodhin vetém né zona ku geveria
vendore éshté mé e ndérgjegjésuar pér céshtjet e barazisé gjinore.

379. Gjithashtu, mé shumé duhet béré né lidhje me integrimin e grave rurale qé kané
emigruar sé€ fundi né zonat urbane. Kéto gra gé jané vet€ém me arsim fillor dhe
punojné né kushte té véshtira, kané familje t¢ médha me 5-6 fémijé té vegjél, té cilét
kané nevojé pér kujdesin e prindérve. Nga ana tjetér, mungesa e njé transporti urban
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té rregullt e véshtiréson edhe mé shumé problemin. Pér integrimin né shoqéri té késaj
kategorie grash ndihet nevoja e hartimit té€ politikave té reja konkrete, pa béré dallime
midis zonave urbane dhe atyre rurale.

380. Vlen té pérméndet si shémbull pozitiv, ményra se si éshté konceptuar pér zbatim
Strategjia Kombétare e Sportit 2007-2013, e cila ka shtrirje gjeografike né té gjithé
territorin e Shqipérisé pa béré dallime midis zonave urbane dhe atyre rurale. Né té
njéjtén kohé, po kjo strategji i kushton njé réndési té vecanté decentralizimit té
strukturave drejtuese dhe organizuese pér sportin, duke i dhéné prefekturave dhe
bashkive kompetenca té konsiderueshme né organizlmin e sportit né zonat gé ato
mbulojné. Edhe pse né ményré jo té drejtpérdrejté, Strategjia Kombétare e Sportit
2007-2013 rrit shanset e trajtimit t€ barabarté mes gruas dhe burrit né aktivitetet
sportive, si né zonat urbane, ashtu edhe né ato rurale.

2. (e) E drejta pér mundési ekonomike népérmjet punésimit, ose veté-punésimit.

381. Ekzistenca e njé shkalle té larté papunésie, kryerja e shumé punéve né bujqgési,
mungesa e mundésive kualifikuese, por dhe niveli arsimor i ulét i bén graté fshatare
shumé mé té prekshme nga papunésia dhe varféria. Pérderisa nuk ekzistojné
ndérmarrje t€ médha graté kané mé pak mundési pér punésim. Kjo nuk éshté e njé&jté
pér burrat qé¢ mund té€ emigrojné pér puné sezonale dhe té punésohen né qytet, ose
jashté shtetit. Megjithése disa agjensi zhvillimi i kané ndihmuar graté té fillojné
biznesin e tyre, né pérgjithési ekzistojné pak mundési reale pér té zhvilluar njé biznes
té njéjté népérmjet kredisé, si pér burrat ashtu dhe graté.

382. Me politikat e saj, sidomos vitet e fundit MBUMK ka nxitur dhe pérkrahur ato
projekte g€ u krijojné mundési grave fshatare pér té marré njé rol drejtues né
aktivitete té ndryshme té komunitetit. Né bashképunim dhe me USAID, SNV
(Organizaté Hollandeze pér Zhvillim), GTZ (Organizaté Gjermane pér Bashképunim Teknik),
Kooperacionin Spanjoll, Kooperacionin Italian, FAO, etj, po punohet sistematikisht me
programe té caktuara pér pérfshirjen e grave fshatare né bizneset e prodhimit, apo té
pérpunimit té produkteve bujqésore. Sipas Raportit Kombétar pér Zhvillimin Njerézor
(2005) pér zonat rurale mungojné té dhéna zyrtare, né lidhje me hyrjen né programet e
kreditit dhe institucionet financiare, si dhe pér numrin e grave té vetépunésuara né
kéto zona. Né intervistat e kryera pér kété géllim graté raportojné se, kur ndodhi
privatizimi i tokave dhe objekteve té tjera, té gjitha pronat g€ i takonin kooperativave
bujgésore ju shpérndané njésoj femrave dhe meshkujve sipas rregullave zyrtare.

2. (f) E drejta pér té marré pjesé né té gjithé aktivitetet e komunitetit.

383. Tek graté qé jetojné€ né zonat rurale, padyshim qé nuk mungon déshira qé ato té
marrin pjesé né aktivitetet me karakter shoqéror dhe kulturor. Nga ana tjetér, graté
mbajné peshén kryesore té kujdesit pér fémijét dhe kjo bén qé pjesémarrja e tyre né
aktivitetet e komunitetit té influencohet shumé nga nevoja pér té€ pérmbushur kété
detyrim té réndésishém familjar. Né zonat rurale ka shumé pak shérbime cilésore té
nevojshme pér té€ lehtésuar ngarkesén e madhe qé kané graté né punét e ndryshme.
Késhtu psh, né shumé zona malore nuk ka cerdhe dhe kopshte dhe kjo i detyron
graté, ose anétare té tjera té familjes q€ t€ kujdesen veté pér fémijét e tyre.
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384. Pér mé tepér, emigracioni i burrave jashté shtetit, apo aktiviteti tregtar i burrave i
1& graté té pérballojné veté pjes€én meé té madhe té punéve bujgésore. I vetmi argétim
pér graté mbeten festat familjare dhe ato fetare. Ndjekja e programeve televizive mund
té jeté njé mundési tjetér argétuese, por kjo éshté e lidhur dhe me mundésité e pakta
reale qé kané graté pér kohé té liré né€ dispozicion té tyre pér aktivitete argétuese. Né
pérgjithési ka nevojé qé té punohet mé shumé pér té orientuar mé miré€ pjesémarrjen e
grave né jetén komunitare.

385. Ulja e nivelit arsimor ka ndikuar né largimin e gruas fshatare nga jeta publike,
politike e shogérore. Dominanca maskiliste né jetén publike éshté shumé evidente né
fshat. Numri i burrave né té gjitha strukturat legale té jetés publike e politike né fshat,
apo prezenca e tyre né funksione té réndésishme té strukturave té pushtetit lokal
éshté tepér e larté, ndérkohé gé prania e grave né kéto struktura éshté tepér e ulét.
Gruaja né fshat shfaget kryesisht né nivele té ulta angazhimi né jetén publike dhe né
pérgjithési ato jané té privuara nga pjesémarrja aktive né partité politike dhe aq mé
pak né lidérshipin e saj. Sa mé i ulét éshté niveli i saj arsimor, aq mé e ulét €shté edhe
fuqia e saj vendimmareése.

386. Vlen té€ evidentohet fakti qé&, pas vitit 2004 e né€ vazhdim ka ardhur gjithnjé né
rritje numuri i shogatave fshatare té drejtuara nga graté. Konkretisht, pér vitin 2006
né shkallé vendi né térési numuroheshin 26.518 shoqata dhe nga kéto 1884 (7.1%)
jané shoqata fshatare té drejtuara nga graté. Me ndihmén e shoqatave jeta e grave né
fshat ka njohur pérmirésime progresive dhe numri i grave pjes€émarése né aktivitetet e
komunitetit sa vjen e rritet. Késhtu psh. Me ndihmén e oganizatés CEFA (European
Committe for Training and Agriculture) né Elbasan, éshté béré e mundur gé té punésohen
40 gra né shogatén agropérpunuese “Koxhas”. Né kéto lloj veprimtarish akoma nuk
pretendohet pér vendimmarje nga ana e grave dhe mé shumé réndési i kushtohet
punésimit té tyre népérmjet kétyre shoqgatave. Shoqgata ”Tjetér vision”, e cila
bashképunon ngushté me Bashkiné e Elbasanit, Shérbimet Sociale, Departamentin e
Edukimit dhe Policiné ka béré t€ mundur aktivizimin e grave té Qarkut té Elbasanit né
Qéndrén “Héna e Re”, e cila merret me luftén kundér trafikimit dhe dhunés né familje.

4. (g) Marrja e kreditit dhe borxhit bujqésor, si dhe reforma e tokés.

387. Né Kodin Civil parashikohet barazi ndérmjet burrit dhe gruas né lidhje me
zotérimin e tokés si proné e pérbashkét e antaréve té familjes bujgésore. Megjithaté, né
praktikat administrative gruaja né mjaft raste diskriminohet duke ju mohuar e drejta
e barabarté mbi pronésiné, sidomos né transaksionet e ndryshme, té cilat sipas
praktikés zakonore, mentalitetit dhe kulturés tradicionale jané€ njé e drejté ekskluzive
e burrit. Edhe né céshtjet e trashégimisé sé€ pronés, né praktiké éshté burri qé e
trashégon até, pasi femra trajtohet si pjesétar i familjes qé pas martesés shkon né
familjen e burrit. Trashégimi i tokés sipas sé drejtés zakonore realizohet né vijén
mashkullore, duke pérjashtuar vajzat si pjestare té tokés bujqé€sore. Sidoqofté, né
rastet kur graté trashégojné toké, zakonisht e trashégojné até nga baballarét e tyre.
Sipas zakonit dhe tradités, nése njé grua ka té€ drejtén e tokés né familjen e origjinés,
ajo duhet t’ia dorézojé familjes kété proné kur martohet.

388. Toka né pérgjithési éshté e regjistruar né emrin e kryetarit té familjes qé éshté né

té njéjtén kohé dhe pronari i ligjshém i pronés, duke i mohuar késhtu gruas té drejtén
mbi pronén e pérbashkét pas martesés. E njéjta gjé zbatohet edhe pér regjistrimin e
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bizneseve private pavarésisht se kontributi i gruas mund té jeté i barabarté me até té
burrit. Tjetérsimi i pasurisé sé€ familjes bujgésore, shitja, apo dhénia me qira béhet
shpesh pa pélgimin e gruas dhe duke shkelur vullnetin e saj. Edhe kur toka i takon
gruas, ajo konsiderohet proné e té gjithé familjes dhe graté zakonisht nuk lejohen té
administrojné tokén sipas déshirés sé tyre. Kjo bén qé respektimi i té drejtés sé& grave
pér tu njohur dhe pranuar prej burrave si pronare té tokés, apo dhe té objekteve té
tjera private gé ju takojné atyre, jo rrallé té jeté né doré té burrave.

389. Kontributi i gruas né ekonominé e familjes bujgésore €shté i réndésishem, por as
ky fakt nuk e favorizon até pér té patur njé vend kryesor né drejtimin e saj. Ligjérisht
gruaja fshatare éshté antare e familjes bujgésore dhe ka té drejtén e bashképronésisé
me antaré té tjeré té familjes, por rrallé heré ajo ka rolin e kryetares sé familjes. Nga té
dhénat e sondazheve té kryera me familjet bujgésore rezulton se, gruaja mban rolin e
kryefamiljarit vetém né rastet kur éshté e ve, kur éshté e divorcuar, ose kur burri
éshté larguar né emigracion afatgjaté.

390. Kur lindin konflikte pér tokén, femrat dhe meshkujt kané té drejté t€ mbrojné
pronén e tyre dhe kéto raste zakonisht zgjidhen né gjyq. Deri tani nuk éshté raportuar
asnjé rast diskriminimi ndaj grave né kété fushé. Pér shkak té konflikteve té lidhura
me pronésinég, lévizjen demografike dhe mosmarréveshjet e ndryshme zbatimi i ligjit té
tokés (nr. 7501, viti 1991) ka 1€né pa toké njé numér té€ konsiderueshém té familjeve
né fshat. Nga té dhénat e anketimeve 49% e grave té€ intervistuara thoné qé&, ligji i
tokés nuk éshté zbatuar plotésisht, ose ményra e zbatimit té tij ka krijuar
mosmarréveshje midis familjeve. Gjithashtu, 65% e grave té intervistuara deklarojné
se, jané pak té informuara mbi té drejtat e tyre né céshtjet e pronésisé. Pjestimi i
pasurisé, ku pérfshihet edhe toka béhet népérmjet procedurave té€ ndérlikuara
juridike. Pér shkak té mosnjohjes sé€ legjislacionit dhe mentalitetit patriarkal gruaja
fshatare duke géné né njé pozité té disfavorshme gjaté kétyre proceseve rrezikohet té
humbasé té drejtén e pronésisé. Kjo situaté ndérlikohet mé tej edhe nga fakti se né
kuadér té zbatimit té ligjit té tokés rregjistrimi i pasurisé sipas Kodit Civil béhet né
emér té burrit si kryetar i familjes dhe vetém kur ai ka vdekur, rolin e kryefamiljarit e
merr gruaja. Prandaj, edukimi me frymén e respektimit té té drejtave té grave fshatare
duhet té jeté pjesé integrale e projekteve dhe programeve té adresuara né zhvillimin e
zonave rurale.

2. (h) Kushtet e jetesés.

391. Né shoqériné shqiptare dhe vecanérisht né zonat rurale, tradicionalisht graté
mbajné barrén kryesore té€ miréqénies né familje. Megjithaté, ato kané akses mé té ulét
se burrat ndaj burimeve dhe oportuniteteve qé nevojiten pér té€ pérmbushur
pérgjegjésité gé ju takojné. Gruaja né€ zonat rurale ka nevojé pér kushte mé té mira
materiale pér punésim dhe pjesémarrje né jetén social kulturore, por edhe pér mé
shumé dije, informacion kulturor, asistencé dhe késhillim ligjor. Kushtet e strehimit,
higjenés, elektricitetit, furnizimit me ujé, shérbimet e transportit dhe komunikimit té
duhur nuk jané njésoj kudo. Megjithése kushtet e jetesés jané pérmirésuar né njé
shkallé té caktuar, standartet e jetesé€s né€ zonat rurale jané mé té ulta né krahasim
me ato té zonave urbane. Aksesi jo i miré né infrastrukturén bazé e véshtiréson edhe
mé shumé gjéndjen e grave né zonat rurale duke i béré ndjeshém ato, mé té pa
favorizuara se sa burrat. Shumé prej tyre jetojné né familje qé ende nuk kané aksesin
e ujit té rrjedhshém né shtépi (37.5%) dhe té njé tualeti (WC) brenda né banesé (51%).
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Njé pjesé e konsiderueshme e familjeve fshatare, né vecanti né zonat fushore kané ujé
né shtépité e tyre. Megjithaté, té€ dhénat statistikore tregojné se, rreth 15% e familjeve
e béjné furnizimin me ujé jashté ndértesés dhe rreth 23% pérdorin puse, ose depo
(Tab.9.1 dhe 9.2 - INSTAT).

392. Ashtu si né€ zonat urbane, shtépité né zonat rurale i plotésojné nevojat e tyre pér
ngrohje né ményré individuale. Nuk ekziston sistemi i ngrohjes géndrore., kurse
furnizimi me energji elektrike éshté njésoj problematik si né zonat urbane, ashtu edhe
né ato rurale, nése jo mé problematik né kéto té fundit. Si¢c tregojné té€ dhénat e
INSTAT, (Anekset-Tab.9) shtépité té fshat paraqiten né gjéndje mé té keqe, né
krahasim me shtépité né zonat urbane. Po késhtu mund té thuhet edhe pér kushtet e
jetesés dhe té punés né térési, té cilat jané mé té véshtira pér graté qé jetojné né fshat.
Pérsa i takon transportit, né zonat urbane ekziston mundésia pér transport, por ky
éshté njé shérbim i privatizuar dhe nevojiten burime financiare pér té pérballuar
shpenzimet.
KAPITULLI IV

Neni 15 BARAZIA PARA LIGJIT EDHE NE CESHTJET CIVILE

Kuadri Ligjor pér Baraziné para ligjit edhe né Céshtjet Civile

393. Legjislacioni i Republikés sé Shqipérisé (RSH) ka né themel garantimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, mbrojtjen e dinjitetit njerézor, ku
parashikohen té drejta sociale, ekonomike dhe politike pér té gjithé individét né
pérputhje té plot€ me parimin e mos diskriminimit. Ratifikimi i akteve mé té
réndésishme ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut éshté njé tregues i
pérqasjes bashkékohore té respektimit té t€ drejtave té njeriut né Shqipéri, pa dallim
gjinie, race, apo bindje.

394. Kushtetuta e RSH pércakton se, né Shqipéri té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik. Neni 18 i Kushtetutés pércakton
qé, “té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare,
ose filozofike, gjéndja ekonomike, arsimore, sociale, ose pérkatésia prindérore. Askush
nuk mund té diskriminohet nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive”. Kushtetuta parashikon qé&, kufizimet e té drejtave dhe lirive té
parashikuara né kété akt themelor, té cilat mund té vendosen vetém me ligj pér njé
interes publik, ose pér mbrojtjen e té drejtave té té€ tjeréve nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut. Kushtetuta
nuk e ndalon diskriminimin pozitiv, duke lejuar trajtimin e vecanté, ose mbrojtjen e
pérkrahjen e vecanté qé€ mund ti béhet disa kategorive individésh, si pér shémbull té
drejtén e mbrojtjes s€ vecanté nga shteti pér martesén, familjen, té rinjté, graté
shtatzéna dhe nénat e reja.

395. Sipas Kushtetutés shqiptare, kushdo ka té drejté té paraqgesé padi, ose ankesa
para organeve shtetérore. Kodet e Procedurés Penale e Civile i garantojné cilitdo té
drejta t€ barabarta né té gjitha shkallét e gjykimit. Pjesémarrja e tyre né gjykim mund
té jet€ né cilésiné e paditésit, té paditurit, ose déshmitarit. Kodi Civil pérdor gjuhé
neutrale nga piképamja gjinore, prandaj pér pér graté nuk ka kurrfaré pengese ligjore
pér té marré pjesé né gjykime dhe gjykata. Pérvec késaj, grat€é mund té marrin pjesé
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né proces edhe si gjyqtare, prokurore, avokate, eksperte, etj. Ndonése pér kéto
funksione ka kufizime apo kritere qé lidhen me kualifikimin e personit, kéto nuk
lidhen me gjininé e tij/saj.

396. Sé fundi, ligji shqiptar i garanton kujtdo liriné e 1&vizjes. Né& bazé té nenit 38 té
Kushtetutés, gjithkush ka té drejtén té zgjedhé vendbanimin dhe té€ 1évizé lirisht népér
cdo pjesé té territorit shqgiptar. Askush nuk mund t€ ndalohet té€ udhétojé lirisht jashté
shtetit. Ligji parashikon, qé té gjithé qytetarét kané té drejtén e pajisjes me pasaporté.
Té miturit mund ta marrin pasaportén vetém me kérkesén e prindérve, ose té
kujdestarit. Né kété rast ligji nuk bén dallim pér gruan ose burrin, nénén ose babané.
Gjuha e pérdorur nga ky nen i pérfshin té dy sekset, pra éshté jo-diskriminuese. Vec¢
kétyre, neni 12 i Kodit Civil i ofron ¢do personi madhor té€ drejtén pér té caktuar lirisht
vendbanimin e tij.

397. Barazia né Céshtjet Civile. Legjislacioni shqgiptar nuk pérmban ndonjé dispozité
gé té ndalojé diskriminimin e gruas né céshtjet civile, por megjithaté pérmban njé
dispozité qé sanksionon té€ drejta té€ barabarta. Neni 1 i Kodit Civil pércakton se, “cdo
person fizik gézon zotési té ploté dhe té barabarté pér té patur té drejta civile dhe pér té
marré pérsipér detyrime brenda kufijve té pércaktuar me ligj”. Njé person gé mbush
moshén madhore fiton zotésiné e ploté pér té&€ ndérmarré té drejta e detyrime. Pér graté
gé martohen para moshés 18 vjec, kjo ndodh mé herét. Neni 4 i Kodit Civil parashikon
se, té drejtat civile té€ njé personi mund té kufizohen vetém me ligj. Ndonése jo i
formuluar posacérisht pér femrat, neni 11 parashikon se: “¢cdo veprim juridik, apo akt
gé synon té kufizojé zotésiné pér té vepruar té njé individi éshté i pavlefshém. Graté,
ashtu si dhe burrat gézojné zotési té ploté pér té hyré né marrédhénie kontraktore, apo
pér té nénshkruar instrumente té tjera private, pér té administruar prona, té pérfshihen
né marrédhénie tregtare, etj, pavarésisht nga gjéndja civile. Cdo akt tjetér qé ka pér
qgéllim té kufizojé zotésiné e tyre pér té vepruar éshté i pavlefshém”.

398. Programi i Qeverisé pérmban tek kapitulli “Natyra sociale e shtetit” njé rubriké té
vecanté né lidhje me baraziné gjinore, né té€ cilin shprehet qarté vendosméria dhe
angazhimi: a). pér té parandaluar dhe luftuar ushtrimin e dhunés ndaj grave dhe
krimin né familje, b). pér té frenuar pérdorimin e tyre pér géllime prostitucioni, apo
géllime té tjera shfrytézuese, c). pér t€ patur njé akses mé té€ larté t€ gruas né tregun e
punés, né shanset pér karrieré zyrtare, politike, biznes, d). si dhe pér ti dhéné
pérparési politikave qé nxitin dhe promovojné baraziné gjinore né zonat rurale e té
prapambetura té vendit.

399. Pikérisht, duke qéné i bazuar né kété program projekt-ligji “Pér baraziné gjinore”
ka si géllim: 1). té sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi gjinor dhe nga ¢do formé
sjelljeje qé nxit diskriminimin gjinor; 2). té€ pércaktojé masa pér garantimin e
mundésive té barabarta ndérmjet grave e burrave pér té eliminuar diskriminimin e
bazuar né gjini, né cfarédo lloj forme qé€ ai mund té shfaqget; 3). té€ pércaktojé
pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore, géndrore dhe vendore pér té hartuar dhe
zbatuar aktet normative, si dhe politikat qé mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e
barazisé gjinore né shogéri.

400. Po ashtu, ligji nr.9669, daté¢,18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet

familjare” ka si qéllim, “Parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha
format e saj me anén e masave té pérshtatshme ligjore, si dhe garantimin e mbrojtjes me
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masa ligjore té pjestaréve té familjes, té cilét jané viktima té dhunés né familje duke i
kushtuar vémendje té vecanté fémijéve, té moshuarve dhe personave me aftési té
kufizuar”. Ky ligj administrativo-civil sanksionon krijimin e rrjetit t€ koordinuar té
institucioneve geveritare pér t’iu pérgjigjur né kohé rasteve t€ dhunés né familje, si
dhe 1&€shimit té urdhrave t€ menjéhershém té mbrojtjes dhe urdhrave té€ mbrojtjes nga
gjykatat.

Masat pér garantimin e barazisé€ para ligjit n€ Céshtjet Civile

1. Barazia e njéjté para ligjit.

401. Ndérkohé qé ekziston baza ligjore, nevojitet kryerja e mé shumé analizave
studimore pér té identifikuar fushat né té€ cilat graté nuk trajtohen njésoj me burrat,
pérsa ju takon céshtjeve civile. Pérpjekjet pér té informuar publikun e gjeré mbi
baraziné gjinore jané€ béré, kryesisht népérmjet ish-Komitetit pér Mundési té
Barabarta (KMB) gjaté periudhés 2002-2005. Nga marsi i vitit 2006 e né vazhdim
sensibilizimin pér c¢éshtjet gjinore e ka si detyré Sektori i Barazisé Gjinore né
Drejtoriné e Politikave dhe Shanseve té Barabarta (DPSHB). KMB-ja dhe mé pas
DPSHB-ja kané organizuar sesione trainimi né zona té ndryshme té Shqipérisé€ pér té
ndérgjegjésuar pérfagésuesit/et e OJF-ve dhe qeverive lokale, né lidhje me
legjislacionin shqiptar dhe até ndérkombétar pér té drejtat e grave, pérfshiré dhe
leksione mbi Platformén e Veprimit t€ Qeverisé Shqiptare, si dhe Konventén CEDAW
duke e komentuar até nen pér nen. Kéto pérpjekje u financuan nga donatoré té
ndryshém si Organizata Ndérkombétare e Punés, Fondacioni Soros “Shoqéria e Hapur
pér Shqipériné”, PNUD-i, Fondacioni Friedrich Ebert, OKB dhe OSBE.

2. Njohja e zotésive juridike té njéjta me burrat, duke pérfshiré dhe té drejtén
pér té pérfunduar kontrata.

402. Pjesémarrja e grave né nisma biznesi éshté e ulét, rreth 27 %. Shumica e grave
jané té angazhuara né ndérmarrje té vogla biznesi. Kjo ndodh sepse pronésia e
biznesit nuk konsiderohet si partneritet midis burrit dhe gruas, por si proné e burrit
dhe gruaja pérfshihet pér té€ lehtésuar detyrimet fiskale. Njé nga arsyet qé ndalon graté
té angazhohen né biznes éshté se, shumé individé ende perceptojné angazhimin né
biznes, si njé aktivitet korruptiv qé nuk éshté i pérshtatshém pér graté. Gjithashtu,
nevojitet hartimi i politikave specifike, qé té€ inkurajojné graté pér t'u angazhuar né
aktivitetet e biznesit.

3. Mbrojtja e zotésisé juridike té gruas.

403. Duke marré né konsideraté legjislacionin shqiptar mund té thuhet se ai i del né
mbrojtje grave, pasi néqoftése né praktik€ konstatohen kontrata, ose instrumente
legale qé kufizojné aftésité juridike té€ grave, ato konsiderohen té pavlefshme.
Sidoqofté, deri né momentin aktual nuk ka té dhéna konkrete, té€ cilat mund té
nxirren nga studimet qé béhen pér té pércaktuar nése ka ndonjé anshméri mbi bazé té
pérkatésisé gjinore né arsyetimin, praktikat, apo né vendimet juridike.

4. Sigurimi i lirisé sé lévizjes dhe zgjedhjes sé véndbanimit.
404. Né Shqipéri, graté né pérgjithési, nuk jané aq té lira sa burrat pér t'u angazhuar

né aktivitete jashté shtépisé. Megjithése graté mund té duan té largohen nga shtépia
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vetém, kjo shpesh éshté e véshtiré né praktiké, sidomos né zonat rurale pérderisa
burrat nuk jané t€ mésuar me zgjedhje té tilla. Duke u bazuar né intervistat e grave né
zonat rurale, rezulton gé gruaja shpesh duhet marré aprovimin e burrit kur shkon né
njé aktivitet, me pérjashtim té rasteve kur béhet fjalé pér shérbime mjekésore, kurse
“urgjencat pér sémundje pérjashtohen nga ky rregull”. Po ashtu, graté qé€ jetojné né
zonat urbane zakonisht konsultohen me bashkéshortét, nése duan té punojné jashté
shtépisé, apo té udhétojné jashté shtetit. Miratimi qé ju jepet grave pér té€ vizituar njé
géndér sociale, ose pér t'u angazhuar né aktivitete jashté shtépisé né zonat rurale,
ndonjéheré éshté e lidhur me interesin e burrave pér té siguruar nga komuna njé
nxitje, apo mbéshtetje ekonomike. Kérkimi i kétij miratimi perceptohet nga graté e
intervistuara pér kété céshtje, si tradité dhe si shénjé respekti pér brezat qé jetojné sé
bashku.

Neni 16 MARTESA DHE JETA NE FAMILJE

Kuadri ligjor pér martesén dhe jetén né familje

405. Legjislacioni shqiptar pér martesén dhe jetén familjare pérputhet miré me Nenin
16 té Konventés CEDAW. Kushtetuta (neni 53) i garanton cdokujt té drejtén pér tu
martuar dhe pér té patur familje. Pas njé pune té gjaté disavjecare né tetor 2004 u
publikua Kodi i ri i Familjes, i cili parashikon barazin€ morale dhe juridike té
bashkéshortéve. (miratuar me ligjin Nr. 9062, daté, 08.05.2003). Né kété kod jané
reflektuar té gjitha aktet ndérkombétare té késaj fushe, ku Shqipéria éshté palé. Neni
1 i kétij kodi parashikon gjithashtu se, “martesa, si njé bashkéjetesé ligjore mbéshtetet
né baraziné morale dhe juridike té bashkéshortéve, né ndjenjén e dashurisé, respektit
dhe mirékuptimit reciprok, si baza e unitetit né familje. Martesa dhe familja gézojné
mbéshtetjen e vecanté té shtetit. Pélgimi i liré i té dy bashkéshortéve i shprehur para
népunésit té gjendjes civile pérbén njé kusht té réndésishém pér vlefshmériné e
martesés”.

406. Miratimi i Kodit té ri t€ Familjes eleminoi diskriminimin pér moshén minimale té
martesés qé figuronte né Kodin e méparshém té vitit 1982, i cili parashikonte mosha
té ndryshme pér martesé, respektivisht pér djalin 18 vjec¢, kurse pér vajzén 16 vjec.
Kodi i ri i Familjes parashikon, qé martesa mund té lidhet ndérmjet njé burri dhe njé
gruaje qé kané mbushur moshén 18 vjec. Gjykata e vendit ku lidhet martesa, pér
shkage me rendési, mund té lejojé martesén edhe para késaj moshe. Pra, kodi i ri nuk
pérmban klauzola diskriminuese ndé€rmjet gjinive. Pér shkage me réndési (kryesisht
shtatzania) gjykata mund té autorizojé martesén para mbushjes sé moshés ligjore.
Ndérkohé qé fejesén, ligji shqgiptar nuk e njeh dhe nuk e rregullon, martesén e té
miturve e konsideron té pavlefshme.

407. Kodi i Familjes, kur jep pérkufizimin e martesés deklaron baraziné morale dhe
juridike té bashkéshortéve si njé parim bazé té réndésishém. Né martesé, burri dhe
gruaja kané té njéjtat té drejta dhe detyrime, pérsa i pérket besnikérisé, dashurisé dhe
respektit reciprok, mbéshtetjes morale dhe materiale, bashképunimit, rritjes dhe
edukimit té fémijéve. Kur njéri nga bashkéshortét nuk pérmbush detyrimet qé rrjedhin
nga martesa, bashkéshorti tjetér (pa béré dallim gjinor) mund té kérkojé nga gjykata
marrjen e masave urgjente. Q€llimi i tyre éshté té detyrojn€ bashkéshortin té zbatojé
detyrimet e tij ndaj familjes. Kodi i Familjes kérkon mirékuptimin reciprok dhe
pélgimin e té dy bashkéshortéve pér céshtje qé kané té bé&né me banesén e tyre
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bashkéshortore, me administrimin e pasurisé, lidhjen e kontratave martesore,
zgjedhjen e regjimit pasuror, madje kérkon pélgimin e paléve edhe pér rastet e
zgjidhjes s& martesés. Rastet e tjera té zgjidhjes s€ martesés béhen me ngritjen e
padisé nga njéri prej bashkéshortéve. Pérsa i pérket rregjistrimit t€ martesés, neni
30/2 i Kodit té Familjes pércakton qé: €“Akti i martesés hartohet menjéheré,
nénshkruhet nga bashkéshortét, déshmitarét dhe népunési i Zyrés sé Gjéndjes Civile
dhe rregjistrohet né rregjistrin e martesave”. Ndérkohé, Ligji pér Gjéndjen Civile vendos
detyrimin pér regjistrimin e martesés né Librin e Martesave dhe krahas késaj
parashikon edhe rregullat procedurale pér kété veprim.

408. Vlen té€ evidentohet fakti gé, legjislacioni shqgiptar e trajton dhunén mbi baza
gjinore, duke pérfshiré dhe dhunén né familje. Pér heré té paré, neni 62 i Kodit té
Familjes parashikon mundésiné gé njé bashkéshort té kérkojé nga gjykata largimin e
bashkéshortit té dhunshém nga banesa bashkéshortore pér njé kohézgjatje deri né 3
vjet. Kjo dispozité pérdor njé gjuhé neutrale nga piképamja gjinore, por studimet dhe
vézhgimet né Shqipéri tregojné se graté jané mé té rrezikuarat nga kjo formé dhune,
gjé qé té con né konkluzionin se, kjo dispozité synon té mbrojé kryesisht graté. Mirépo
kjo dispozité e vetme éshté e véshtiré té€ zbatohet nga gjykatat pasi ka nevojé té
shogérohet me dispozita té tjera procedurale. Kodi Penal shqgiptar penalizon dhunén
ndaj grave, ose né ményré specifike, ose népérmjet dispozitave mé té pérgjithshme.
Edhe né ligjin pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare (Ligji nr.9669,
daté, 18.12.2006) parashikohen, ndér té tjera, masat mbrojtése ndaj dhunés né
familje, subjektet qé kané té drejtén pér té kérkuar urdhrin e mbrojtjes, rrethanat pér
ndryshimin, ndérprerjen dhe vazhdimin e urdhrit té mbrojtjes e té tjera dispozita
relevante.

409. Legjislacioni shqiptar tregon gjithashtu, kujdes té vecanté pér pélgimin dhe
mbrojtjen e jet€s familjare. Késhtu, Kodi Penal i kushton njé seksion té vecanté
mbrojtjes sé fémijéve, martesés dhe familjes. Kodi Penal konsideron si vepra penale
dhe vendos sanksione (gjobé ose burgim) pér veprimet e méposhtme:

(a) braktisjen e fémijéve té mitur;

(b) mosdhénien e mjeteve pér jetesé fémijéve dhe familjes;

(c) mosnjoftimin e ndryshimit t€ véndbanimit;

(d) marrjen e padrejté té f€mijés dhe

(e) shtréngimin, apo pengimin pér té bashkéjetuar, ose pér té zgjidhur martesé.
Mbrojtje e métejshme sigurohet gjithashtu, nga dispozitat gé trajtojné abuzimin
seksual me té mitur. N€ legjislacionin shqiptar nuk ka ndonjé rregullim pér robériné
shtépiake (mbajtjen e detyruar té njé personi né shtépi si shérbétor/e).

410. Barazia e bashkéshortéve éshté parim né legjislacionin shqgiptar dhe gjen zbatim
edhe pas zgjidhjes sé martesés, kur béhet fjalé pér pjesétimin e pasurisé dhe zgjidhjen
e céshtjeve té€ tjera. Neni 147 parashikon qé€, gjykata mund té urdhérojé njérin
bashkéshort qé t’i paguajé tjetrit njé kontribut qé ka pér qéllim té kompensojé
pabaraziné né nivelin e jetesés qé mund té rrjedhé nga pjesétimi i pasurisé. Neni 153,
nga ana tjetér, i jep té€ drejtén bashkéshortit jo-pronar té€ vazhdojé té€ pérdoré banesén
bashkéshortore edhe pas zgjidhjes s€ martesés, kur atij/asaj i besohet pérgjegjésia
prindérore, ose kur bashkéshorti pronar ka braktisur familjen.

411. Familja, si institucioni mé i géndrueshém i shoqéris€ shqgiptare, mbetet njé
element i réndésishém né luftén kundér diskriminimit dhe dhunés ndaj vajzave dhe
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grave. Jo rrallé heré, konstatohet njé ndarje e pabarabarté né lidhje me punét e
shtépisé dhe kujdesin né familje, si dhe njé€ prirje e grave pér té kontribuar mé shumé
né familje, se sa né shoqéri. Nga neni 215 i Kodit té Familjes, pérkufizimi i
pérgjegjésisé prindérore jepet si, “térésia e té drejtave dhe detyrave gé kané pér géllim
té sigurojné mirégénien emocionale, sociale dhe materiale té fémijés, duke u kujdesur
pér té duke mbajtur raporte vetjake me té, duke i siguruar atij mirérritjen, edukimin,
arsimimin, pérfaqésimin ligjor dhe administrimin e pasurive té tij”. E drejta familjare
shqiptare parashikon té€ njéjtat té drejta dhe detyrime pér té dy prindérit kundrejt
fémijéve té tyre, pavarésisht nga gjéndja e tyre martesore. Ndonése jané kryesisht
graté ato qé mbajné barrén mé té madhe, Kodi i Familjes pérdor nga piképamja
gjinore, termin neutral “prind”. Kushtetuta dhe Kodi i Familjes vendosin baraziné e
fémijéve té lindur nga martesa, apo jashté martese. Neni 3/1 i Kodit t€ Familjes e
pérforcon kété parim: “Prindérit kané detyré dhe té drejté té kujdesen pér mirérritjen,
zhvillimin, mirégénien, edukimin dhe arsimimin e fémijéve té lindur nga martesa, ose
jashté martese”.

412. Po késhtu, zgjidhja e martesés nuk i ndryshon kéto té drejta dhe pérgjegjési ndaj
fémijéve, me pérjashtim té€ rasteve té parashikuara nga ky Kod. Prindi, té cilit nuk i
éshté besuar fémija pér rritje dhe edukim, ruan té€ drejtén té mbikqyré rritjen dhe
edukimin e fémijés si dhe té informohet né lidhje me zgjedhjet e réndésishme pér jetén
e fémijés. Gjithashtu ky prind ruan edhe té drejtén e vizités. Pér birésimin kérkohet
pélqimi i té dy prindérve biologjiké. Kodi nuk bén ndonjé dallim mbi bazén e seksit pér
prindérit adoptivé dhe pérdor termin “prind adoptiv”. Njé ndryshim gé ka lidhje me
seksin éshté ai qé ka té béjé me mbiemrin e fémijés, si né rastin kur ky éshté natyral,
ashtu dhe né rastin kur éshté i adoptuar. Fémija merr mbiemrin e pérbashkét té
prindérve, ose mbiemrin qé prindérit vendosin me marréveshje, nqs ata mbajné
mbiemra té ndryshém. Né rast mosmarréveshjeje fémija merr mbiemrin e babait.
Graté bashkéshorte gézojné té njéjtat té€ drejta né lidhje me mbiemrin e tyre. Ato jané
té lira té mbajné mbiemrin e vet, apo té marrin mbiemrin e bashkéshortit (nuk béhet
dallim pér nga seksi).

413. E drejta mbi pronésiné. Neni 63 i Kodit té Familjes parashikon té drejtén e secilit
bashkéshort (burrit apo gruas) pér té ushtruar njé profesion dhe pér té disponuar té
ardhurat nga puna apo nga burime té tjera, né bazé té regjimit pasuror té zgjedhur,
pasi té kené kontribuar né detyrimet qé rrjedhin nga martesa. Bashkéshortét kané té
njéjtat té drejta mbi pronésiné, pérfshi fitimin, administrimin, gézimin dhe disponimin.
Ndérsa secili nga bashkéshortét ka té drejtén té€ administrojé dhe disponojé lirisht
pasuriné vetjake, pélgimi i bashkéshortit tjetér éshté i domosdoshém né rastin e
disponimit té€ banesés bashkéshortore dhe pajisjeve té saj. Gjithashtu, bashkéshortét
jané té liré té lidhin njé kontraté paramartesore, ose njé kontraté té mévonshme
martesore, ku ata mund té zgjedhin rregjimin pasuror martesor qé i pérshtatet mé
shumé ményrés sé tyre té jetesés.

414. Té drejtat dhe detyrimet e prindérve pér mirérritjen, zhvillimin, miréqgénien,
edukimin dhe arsimimin e fémijéve té lindur nga martesa, ose jashté martese jané té
njéjta, pa parashikuar ndonjé diferencim té& bazuar né gjini. N& pérputhje me
Konventén pér té€ drejtat e fémijéve Kodi parashikon, qé fémijét e lindur jashté martese
kané té njéjtat té€ drejta dhe detyra, ashtu si dhe fémijét e lindur nga martesa. Sipas
nenit 220 me titull, “Ushtrimi i pérbashkét i pérgjegjésis€ prindérore”, pérgjegjésia
prindérore u pérket dhe ushtrohet s€ bashku nga té dy prindérit né lidhje me fémijén
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e lindur gjaté martesés sé tyre, ose jashté martese, nése fémija éshté njohur nga té dy
prindérit. Kreu II i kétij Kodi parashikon dispozita né lidhje me rregjimin pasuror
martesor né bashkési, dispozita té cilat nuk bazohen né vecorité gjinore té
bashkéshortéve.

Eliminimi i diskriminimit té grave, né lidhje me té drejtat e martesés dhe jetés
familjare

1(a) E njéjta e drejté pér té lidhur martesé.

415. Materialet informative pér té drejtat e barabarta né martesé, pér regjistrimin né
zyrén e gjéndjes civile dhe pér zgjidhjen e martesés jané té€ disponueshme dhe iu jepen
njésoj si burrave, ashtu dhe grave. Por né praktiké ndodh qé individét pér té siguruar
dhe shkémbyer kété lloj informacionesh mbéshteten kryesisht né rrjetet e tyre
shogérore. Kurse né zonat rurale, informacioni né kéto fusha jepet né formén e
normave dhe vlerave shoqérore qé respektohen dhe vlerésohen nga té gjithé antarét e
komunitetit. Mosha mesatare e grave qé lidhin martesé gjithmoné ka rezultuar té jeté
mé e vogél se ajo e burrave, ndérkohé qé mjaft karakteristik €shté fakti qé, si pér
burrat, ashtu dhe pér graté mosha mesatare e lidhjes s€ martesés ka qéné thuajse e
pandryshuar ndér vite, pér burrat 27-28 vjec dhe pér graté rreth 23 vjec. (Tab. 2.7-
INSTAT).

1(b) E njéjta e drejté per té zgjedhur lirisht bashkéshortin/en dhe pér té lidhur
martesé vetém lirisht dhe me pélqgim té plote.

416. Graté né Shqipéri kané té drejté té zgjedhin burrin lirisht dhe té hyjné né martesé
lirisht dhe me pélgimin e tyre té ploté. Megjithaté, martesa €shté e ndértuar si njé
normé dhe éshté e déshirueshme pér statusin shoqéror té€ gruas. Burrat dhe graté
shqiptare kané tendencé té martohen herét. Sipas MICS- 200513, (i cili pasqyrohet né
tabelén e méposhtme) mé pak sé& 1% e grave té€ moshés 15-49 vjec jané martuar
pérpara se t€ mbushin 15 vjec, ndérsa rreth 8% e grave té moshés 20-49 vjec jané
martuar pérpara s€ té mbushin moshén 18 vjec. Tendenca qé karakterizon kété
fenomen lidhet mé shumé me géndrime sociale té grupeve té caktuara té popullsisé, té
cilat kané trashéguar besime gé lidhen me réndésiné e krijimit té familjes né moshé té
hershme. Prandaj ato preferojné mé miré t€ martohen se sa té ndjekin shkollén, apo té
zhvillojné aftésité e tyre pér njé pérfshirje mé aktive né shoqgéri.

Grupmoshat Meshkuj Femra
Deri 19 vjec 22 % 1%
20-24 vjec 49 % 21%
25-29 vjec 18 % 43 %
30-34 vijec 6 % 23 %
35-39 vje¢ 2% 7 %
40-44 vjec 1% 3%
45-49 vjec 1% 1%
Mbi 50 vjec 1% 1%
INSTAT - 2004

1 Vrojtimi kombétar MICS - 2005, INSTAT & UNICEF
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417. Pérvec késaj, studimet tregojné se martesa shpesh perceptohet si géllim i jetés,
megjithése femrat shqgiptare mund té zgjedhin té martohen pér t’i shpétuar varférisé
dhe ndikimeve, apo presioneve né shtépiné e prindérve. Traditat patriarkale té
martesave té rregulluara népérmjet autoritetit prindéror jané ende té shpeshta. Vajzat
e reja né zonat rurale zakonisht presin gé familja e tyre t'u zgjedhé bashkéshortin dhe
rrallé e kundérshtojné zgjedhjen e familjes.

1(c) Té njéjtat te drejta dhe pérgjegjési gjaté martesés dhe né zgjidhjen e saj.

418. Graté dhe burrat kané té njéjta té drejta dhe pérgjegjési, megjithaté graté
perceptohen se kané pjesén mé t€ madhe té ngarkesés né mirémbajtjen e shtépisé.
Ndérsa graté kané ligjérisht té drejtén té shkurorézojné bashkéshortin, stigma social-
kulturore e bén mé té véshtiré marrjen e kétij vendimi nga ana e tyre, vecanérisht né
zonat rurale.

1(d) Teé drejtat dhe pérgjegjésité e prindérve né lidhje me femijét.

419. Té dy prindérit kané té drejta dhe pérgjegjési ndaj fémijéve, megjithaté graté jané
ato qé mbajné pérgjegjésité mé té shumta pér kujdesin e fémijéve. Kjo céshtje éshté
trajtuar edhe né pjesén e paré té€ Nenit 16, tek masat me karakter ligjor pér martesén
dhe jetén né familje, paragrafi i pérgjegjésisé prindérore.

I(e) Numri dhe planifikimi i femijéve dhe marrja e informacionit pér
planifikimin familjar.

420. Edhe céshtja e sigurimit té informacionit né lidhje me planifikimin familjar éshté
trajtuar mé gjérésisht né Nenet 10, 12, dhe 15 té kétij Raporti.

1(f) Kujdestaria dhe birésimi i féemijeve.

421. Né lidhje me baraziné para ligjit pér kujdestariné dhe neglizhencén e fémijéve, té
dy prindérit mund t’i drejtohen gjyqit pér t’ia hequr té drejtén e kujdestarisé nga prindi
tjetér. Veté pérfagésuesit/et e ligjit pohojné q&, zakonisht gruaja favorizohet mé
shumeé, pasi né shumicén e rasteve kujdestaria e fémijés i jepet grave. Gjithashtu,
gjykatésit/et shpesh béjné mé shumé léshime me graté né rastet e gjyqeve pér céshtjet
familjare.

1(g) E drejta pér té zgjedhur mbiemrin, profesionin dhe vendin e punés.

422. Kjo e drejté ushtrohet nga té gjitha graté, por sidomos nga ato qé jetojné€ né zonat
urbane. Stereotipet lidhur me profesionin dhe véndin e punés jané té shumta. Vajzat e
reja giénden mé shumé té€ punésuara né shkencat shoqérore dhe filologjike.

1(h) Té drejtat e pronés.

423. Megjithése graté mund té trashégojné proné nga baballarét e tyre té drejtat e
pronés zakonisht i takojné té gjithé familjes dhe ndoshta mund té transferohen te
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kryetari i familjes. Kjo ¢éshtje éshté trajtuar mé me detaje né Nenet 13 dhe 14 té kétij
Raporti.

2. Martesa para moshés sé pélqimit dhe vendosja e njé rregjistri zyrtar té
martesave.

424. Megjithése mosha ligjore pér martesé €shté 18 vjec, konstatohen edhe raste té
vajzave té reja qé martohen né moshén 16 vjeg, sidomos né zonat rurale. Megjithaté
nuk ka informacione té sakta mbi shpeshtésiné e késaj dukurie. Martesa para moshés
sé pélgimit nuk deklarohet né zyrén e gjéndjes civile, sepse kjo lloj martese éshté e
dénueshme nga ligji. Né kété piké ka vend pér t'u pérmirésuar puna né drejtim té
zhvillimit té fushatave specifike pér ndérgjegjésimin e njerézve, né lidhje me martesén
para moshés sé pélgimit. Megjithése shpesh té padukshme, ende konstatohen martesa
né moshé té hershme edhe pse problemet me té€ cilat duhet té pérballen kéto vajza té
martuara, ose fémijé-néna i kufizojné ndjeshém shanset e tyre pér té ecur pérpara né
jeté.

IV. KONKLUZIONE

425. Ndonése gjaté periudhés kohore qé€ ka kaluar prej momentit té€ dorézimit té
Raportit té€ Paré dhe té€ Dyté t€ Kombinuar CEDAW (2003-2007) nga ana e Qeverisé
Shqiptare ka patur progres dhe arritje konkrete pozitive, pérséri ngelet akoma mjaft
puné pér té béré, né lidhje me pérmirésimin e métejshém té standarteve té barazisé
gjinore né shumé fusha té€ jetés né€ Shqipéri. Prandaj, né kéto konkluzione, krahas
arritjeve reflektohen, ndér té tjera edhe sugjerime pér punén né t€ ardhmen né disa
nga drejtimet kryesore, ku ndjehet mé shumé nevoja e pérmirésimit té€ métejshém té
legjislacionit, né kuadrin e pérpjekjeve pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave dhe
mbrojtjen nga dhunimi té té€ drejtave té tyre.

426. Barazia Gjinore ka qéné dhe é&shté€ pjesé pérbérése e strategjisé zyrtare
gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém té shoqérisé shqiptare, né ményré té
vecanté e aspiratave t€ Shqipérisé pér t'u béré né njé té€ ardhme afat-mesme, pjesé
integrale e Bashkimit Europian. Né kété kéndvéshtrim, pérpjekjet e vazhdueshme
institucionale pér njé status té ri té gruas shqiptare jané element konstitutiv i politikés
sé bréndshme dhe té jashtme té Qeverisé sé RSH, pér té mbrojtur té drejtat e njeriut
sipas standarteve té njohura ndérkombétare.

427. Duke marré né konsideraté shkallén e implementimit té Konventés CEDAW dhe
zbatimin e Rekomandimeve té kétij Komiteti, né intervalin kohor qé€ ka kaluar prej
momentit té paraqitjes nga ana e Qeverisé s¢ RSH, té Raportit t& Paré dhe té€ Dyté té
Kombinuar, mund té thuhet pa médyshje se, jané shénuar hapa pérpara dhe
progresive, pérsa i pérket plotésimit t& paketés sé legjislacionit, q¢ ka té bé&jé me
sigurimin e barazisé ndérmjet burrit dhe gruas dhe pérmirésimit né térési té statusit
té saj.

428. Megjithé tabloné legjislative pérgjithésisht pozitive, zbatimi i ligjit ende pérbén
sfidé pér Shqipériné. Pérmirésimet qé i jané béré legjislacionit shqiptar kané krijuar
mundésiné gé gjithmoné e mé shumé grave t’iu afrohen procedura té pérshtatshme, té
hapura dhe té pérballueshme si mjete ligjore n€ mbrojte t€ dhunimit té€ té drejtave té
tyre. Miratimi nga Parlamenti Shqiptar i Ligjit “Pér Baraziné Gjinore” dhe rinovimi i tij
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népérmjet Projekt-ligjit t€ ri qé pritet té miratohet sé shpejti kané béré qé, né Shqipéri
té instalohen pér heré té paré dy koncepte shumé té réndésishme e me karakter
detyrues para drejtésisé, sic jané “shoqgéria gjinore” dhe “dhunimi i té drejtave té
barabarta pér graté dhe burrat”. Integrimi i perspektivés gjinore né té gjitha ligjet dhe
politikat, si njé koncept i avancuar dhe strategji né vetvete pér arritjen e barazisé
gjinore do té pérbéjé edhe né té ardhmen, njé nga objektivat kryesore té punés pér té
gjithé organet ligjvénése dhe ligjzbatuese.

429. Krahas forcimit t€ mekanizmit ekzistues pér baraziné gjinore né nivel kombétar
dhe lokal, si arritje pér tu evidentuar €shté dhe ngritja nga ana e Qeverisé Shqiptare e
njé numri té konsiderueshém mekanizmash, apo strukturash té reja administrative né
funksion té garantimit té barazisé€ gjinore. Mbi bazén e tyre €shté arritur njé angazhim
mé i suksesshém nga ana e institucioneve geveritare dhe jo geveritare, né drejtim té
hartimit dhe zbatimit té€ Strategjis€ Kombétare dhe Planit té€ Veprimit 2007-2010, si
dhe té Programeve specifike qé synojné t’i presin rrugén njéheré e miré dhunés ndaj
grave e vajzave dhe shfrytézimit té€ tyre pér qéllime trafikimi e prostitucioni, apo
synimeve té tjera denigruese.

430. Rritja e nivelit dhe e numrit t€ pérfagésimit té€ grave né jetén politike dhe publike
do té vazhdojé té jeté njé nga prioritetet e Qeverisé shqiptare nisur nga fakti g¢,
interesimi i grave pér té marré pjesé né politiké dhe né vendimmarrje ka ardhur
vazhdimisht né rritje. Plani Kombétar i Veprimit, i cili ka filluar té€ zbatohet nga
Qeveria Shqiptare qysh né fillim té vitit 2008, do té mundésojé pérfagésimin e duhur
té grave dhe vajzave né€ vendimmarrje. Pér heré té paré do té€ sanksionohet pjesémarrja
e barabarté né vendimmarrje, népérmjet futjes sé kuotave né masén mbi 30 % pér
postet drejtuese né té gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv, gjyqésor dhe né
institucionet e tjera publike, si dhe népérmjet futjes né listat pér kandidaté né
zgjedhjet vendore.

431. Fusha e luftés kundér krimit t€ organizuar dhe trafigeve té paligjshme éshté
konsideruar njé ndér fushat prioritare pér Qeveriné Shqiptare, si dhe njé element
shumeé i réndésishém né kuadér té integrimit t€ Shqipéris€ né Bashkimin Europian.
Angazhimet e ndérmarra dhe objektivat e pércaktuara kané shkuar né njé linjé me
detyrimet qé rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit me BE-né. Né raportet
kombétare e ndérkombétare Shqipéria nuk konsiderohet njé vend tranziti, apo
destinacioni pér trafikimin e njerézve, por mbetet ende njé vend origjine. Gjaté viteve
té fundit, né sajé té seriozitetit té treguar nga ana e Qeverisé Shqiptare, mbéshtetjes sé
dhéné nga Organizatat Ndérkombétare dhe Europiane, si dhe kontrolleve mé té
shpeshta e mé efektive nga ana e autoriteteve té zbatimit té ligjit, €shté béré e mundur
marrja e rezultateve pozitive né goditjen e kétij fenomeni, ku ndér té tjera evidentohet
arrestimi dhe dénimi i shumé autoréve té trafikimit t€ femrave dhe té fémijéve.

432. Shqipéria ka béré pérparime, jo vetém né goditjen e autoréve té krimit té
organizuar dhe trafigeve té paligjshme, por edhe té veprave té tjera penale qé kané
lidhje me to. Masat ligjore dhe ato organizativo-operacionale qé€ jané ndérmarré né
luftén kundér krimit té organizuar dhe trafigeve té paligjshme kané mbuluar né
ményré efektive, né vecanti fushén e investigimit dhe té ndjekjes penale, por pa
harruar dhe até té mbrojtjes dhe parandalimit, fusha né té€ cilat besohet se pérséri ka
nevojé pér njé puné akoma mé e madhe né t€ ardhmen.
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433. Pa médyshje mund té arrihet né konkluzionin, se né fushén e arsimit né Shqipéri
nuk ka diskriminime. Arsimimi ka qéné jo vetém njé€ e drejté e garantuar njésoj, si pér
vajzat, ashtu dhe pér djemté, por dhe njé nga fushat ku ka patur arritje akoma mé
pozitive né shumé drejtime, né krahasim me vitet e méparshme. Indeksi i
pérgjithshém i rregjistrimit gjaté periudhés 2001-2006 flet pér njé pjes€émarrje né rritje
té femrave né vecanti né nivelin universitar, ku numri mé i madh i femrave, né raport
me até té meshkujve reflektohet né té njéjtén ményré edhe né shifrat e té diplomuarve.
Njé arritje pozitive pér tu shénuar pérbén dhe fakti i konsiderimit té barazisé gjinore,
si njé kriter i domosdoshém né procesin e hartimit dhe miratimit té teksteve shkollore
té té gjitha niveleve.

434. Eshté arritur pérmirésimi i vazhdueshém i shéndetit dhe cilésisé sé€ jetés té grave
dhe fémijéve, gjé¢ e cila ka cuar né uljen progresive té vdekshmérisé dhe
sémundshméris€ sé& tyre, ndérkohé qé Shqipéria vazhdon té keté nivel té larté
lindshmeérie né Europé. Megjithése Shqgipéria konsiderohet njé vend me prevalencé té
ulét té infeksionit HIV faktet tregojné, se vendi po pérballet me njé rritje té€ shpejté té
numrit té rasteve me kété infeksion. Prandaj, mé shumé pérpjekje duhen béré pér té
modifikuar besimin dhe géndrimin e pérgjithshém té grave pér kujdesin shéndetsor,
pér ngritjen e ndérgjegjésimit pér planifikimin familjar dhe pér edukimin e tyre rreth
procedurave té depistimit dhe parandalimit té sémundjeve.

435. Né zonat rurale e té prapambetura té vendit, ndér té tjera, jané pérgéndruar me
pérparési politikat nxitése e promovuese té barazisé gjinore. Sidoqofté, hartimi i
politikave té reja me frymén e respektimit né njé nivel mé té larté, t€ té€ drejtave té
grave fshatare, duhet té€ jeté akoma mé tepér pjesé€ integrale e projekteve dhe
programeve té adresuara né zhvillimin e zonave rurale.

436. Barazia gjinore arrihet népérmjet punés s€ shumé aktoréve. Eshté pranuar
dhe vlerésuar né té njéjtén ményré fakti qé, ekspertiza e sektorit té treté (OJF-té dhe
Avokati i Popullit) ka pérbéré njé kontribut té vyer né sfidén e pérmbushjes sé
objektivave pér zhdukjen e diskriminimit té cdo lloj forme ndaj grave, né t€ miré té njé
shogérie té barazis€, e cila respekton té drejtat e njeriut. Qeveria Shqiptare ka
bashképunuar sistematikisht né fushatat e ndérgjegjésimit qé kané ndérmarré OJF-té,
me synim kryesor pérmirésimin e statusit t€ grave duke i dhéné akoma mé shumé
prioritet bashképunimit shtet-shoqéri civile. Ky kooperim ka sjellé efektivitet dhe rritje
té cilésisé s€& bashképunimit né hartim politikash e ligjesh, shkémbim eksperience,
kryerje aktivitetesh té pérbashkéta, hartim raportesh etj. Shoqatat dhe OJF-té e grave
kané udhéhequr punén pér pérmirésimin e pozicionit té grave né shoqériné shqiptare.
Ato kané shérbyer kryesisht si agjente té€ advokacisé dhe burime pér opinione dhe
sugjerime té réndésishme alternative. Megjithaté, ato ende kané nevojé té€ koordinojné
punén e tyre dhe té pérmirésojné aftésité dhe pérvojén e tyre pér té planifikuar,
vlerésuar dhe zbatuar projekte qé kané pér géllim té€ pérmirésojné jetén e vajzave dhe
grave.

437. Pér té kuptuar réndésin€é e njohjes dhe respektimit té legjislacionit mbi
pérkatésiné gjinore njé rol vendimtar né bérjen e fushatave informuese dhe edukimin e
publikut kané luajtur mediat. Né kushtet e njé shoqérie me nuanca té theksuara té
patriarkalitetit, puna duhet té pérgéndrohet vecanérisht né eliminimin e stereotipeve
qé diskriminojné graté né media. Né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore njé
nga objektivat qé parashikohet té arrihet pér periudhén 2007-2010, né funksion té
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miré informimit éshté pérkthimi dhe publikimi i té gjithé dokumentave ndérkombétaré
pér céshtjet e barazisé€ gjinore, ashtu sikundér u veprua fillimisht me veté Konventén
CEDAW.

438. Sé fundi, duke analizuar ndikimin gqé shpenzimet dhe t€ ardhurat shtetérore
kané tek graté dhe vajzat, krahasuar me burrat dhe djemté mund té sugjerohet g€, té
hartohet njé buxhet mé i prirur ndaj gjinisé, i cili pérbén njé element té réndésishém
pér arritjen e objektivave qé€ synojné pérmirésimin e barazisé gjinore.

117



V. ANEKSET

A. Avokati i Popullit dhe Komentet e tij, lidhur me zbatimin e CEDAW-t, né
Shqipéri

Avokati i Popullit €shté njé€ institucion i ri né sistemin juridik dhe shtetéror shqiptar.
Avokati i Popullit mund té kryejé hetime, apo té€ hartojé raporte né bazé té ankesave
nga qytetarét pér veprime té ndérmarra nga organet publike, duke pérfshiré kétu edhe
diskriminimin pér cfarédolloj shkaku. Megjithaté, duhet théné se Avokati i Popullit
nuk ka ndonjé seksion té€ vecanté pér céshtjet gjinore. Institucioni i Avokatit té€ Popullit
bazuar né kompetencat e parashikuara né Ligjin Nr.8454, daté, 04.02.1999, plotésuar
me Ligjin nr.8600, daté, 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398, daté, 12.05.2005
mund té fillojé shqyrtimin e njé céshtjeje né dy forma:

1- Forma e paré ka té bé&jé me ankesat, apo kérkesat dhe njoftimet qé paragesin
drejtpérsédrejti individét prané€ Zyrés sé Avokatit té Popullit. Neni 12 i ligjit té
sipércituar parashikon té drejtén pér t'u ankuar, ose drejtuar ankesé prané Avokatit té
Popullit: “Cdo individ, grup individésh, ose organizata joqeveritare, qé pretendojné se u
jané shkelur té drejtat, lirité dhe interesat e tyre té ligjshme nga veprimet, ose
mosveprimet e paligishme e té parregullta té organeve té administratés publike kané té
drejté té ankohen, ose té njoftojné Avokatin e Popullit dhe té kérkojné ndérhyrjen e tij
pér vénien né vénd té sé drejtés, ose lirisé sé shkelur.”

2- Po késhtu, kuadri ligjor i mésipérm i njeh té€ drejtén Institucionit pér fillimin e
shqyrtimit té céshtjes me nismén e tij, pér rastet e béra publike. Késhtu, ligji nr.8454,
daté, 04.02.1999, né neni 13 parashikon se, “Avokati i Popullit fillon procedurén e
shqyrtimit té ¢éshtjes me nismén e vet pér raste té vecanta té béra publike, por me
pélgimin e té interesuarit, ose té démtuarit ”.

Ligji nr. 9398, daté, 12.05.2005, “Pér disa ndryshime né Ligjin pér Avokatin e Popullit”
hoqi kufizimin ligjor pér fillimin e rasteve ex officio nga Avokati i Popullit “pélgimi i té
interesuarit, ose té démtuarve’, kur trajtohen rastet e té€ démtuarve té mitur, ose
persona me aftési té kufizuar. Neni 13 i kétij ligji parashikon se: “Né rastet kur Avokati
i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes me nismén e vet dhe kur kujdestari,
ose pérfaqgésuesi i tij ligjor nuk vepron, nuk kérkohet pélgimi i té démtuarit kur éshté i
mitur, apo i paafté mendérisht, apo me aftési té kufizuara, ose pér mbrojtien e té
drejtave té njé numri té madh té individéve. Po késhtu, ky Ligj né Nenin, 13 paragrafi 3
parashikon té drejtén e Avokatit té Popullit pér té€ nisur procedim administrativ “..né
mbrojtje té interesave té njé komuniteti té gjéré, té cilét mund té preken nga procedimi
administrativ...” . Kjo e drejté pasqyrohet edhe né Nenin 45/2 té€ Kodit té€ Procedurés
Administrative.

1- Institucioni i Avokatit t€ Popullit e ka ndjekur me shqgetésim zbatimin né Shqipéri té
Nenit 7 té€ Konventes CEDAW, né drejtim té eliminimit té diskriminimit t€ gruas né
jetén politike. Pjesémarrja e grave né jetén publike dhe politike né Shqipéri si dhe né
procesin e vendimmarrjes mbetet e kufizuar. Realiteti tregon se pjesemarrja e grave né
politiké né Shqipéri nga viti né vit ka ardhur né rénie. Pér t€ pérmirésuar kété situaté
nevojitet njé rregullim né Kodin Zgjedhor duke vendosur sistemin e kuotave dhe té
“vendeve té pércaktuara” né Parlament, né Késhillat Bashkiake dhe né ato té
Komunave, sé bashku me sanksionet pér moszbatimin e tyre.
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Aktualisht Shqipéria shénon standartin mé té ulét t€ pérfaqésimit té€ grave né Europé
dhe paraqitet vetém me 7.1% gra né Kuvend, ndonése né Kodin e Etikés qé& u
nénshkrua nga té gjitha partité politike, né kuadér té Zgjedhjeve Parlamentare té vitit
2005 theksohej shprehimisht se, “Ne do té nxisim dhe mbéshtesim konkretisht
pjesémarrjen e ploté té grave, qofté si kandidate edhe si antare e komisioneve né
progesin zgjedhor”.

Duke marré shkas nga kjo situaté, Institucioni i Avokatit te Popullit, né€ 25 tetor 2006
pérgatiti njé rekomandim drejtuar Bashké-Kryetaréve t€ Komisionit Parlamentar té
Reformés Zgjedhore dhe Kryetarit t€ Komisionit Parlamentar pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut. Né kété rekomandim thuhej qé&, “Kodi
Zgjedhor duhet té parashikojé qé, kuota e pjes€marrjes sé grave né politiké nuk duhet
té jeté mé pak se 30% dhe kjo duhet té€ jeté njé kuoté e detyrueshme e pérfaqé€simit té
grave né organet e zgjedhura, si ato té pushtetit vendor, ashtu dhe né zgjedhjet
politike. Mé specifikisht rekomandimi kérkonte qé Kodi Zgjedhor té pércaktonte:

a). Né lidhje me listat njé-emérore:

Cdo parti politike qé paraget kandidaté pér deputet, kandidaté pér kryetaré bashkie
dhe komune, apo késhilltaré né késhillin e bashkis€ apo té komunés, 30% e kétyre
kandidatéve duhet té jené gra, ose vajza. Partité politike, ose koalicionet, partité antare
té té cilave kané fituar sé bashku mé shumé se 20% té votave né zgjedhjet e
pérgjithshme pararendése jané té detyruara, qé té paraqesin minimumi 30% té
kandidatéve né té gjitha zonat zgjedhore gra, ose vajza.

b). Né lidhje me listat shuméemérore:

Renditja e kandidatéve né listé caktohet nga subjekti zgjedhor qé e paraqget até, duke
ruajtur gjithmoné njé balancé té drejté gjinore me jo mé pak se 30% gra, ose vajza. Né
listén e renditjes s€ paraqitur nga subjekti zgjedhor njé ndér tre emra duhet té jeté
grua, ose vajzé. “

Né vijim rezulton se, me Vendimin nr.61, daté, 28.01.2008, té Késhillit t& Ministrave
éshté paraqitur né Kuvend pér miratim projekt-ligji “Pér baraziné gjinore né Shqipéri” i
cili i ka rregulluar c¢éshtjet e propozuara mé lart.

2. Nga Avokati i Popullit éshté ofruar mbrojtje pér viktimat né rastet e diskriminimit té
grave nga ana e autoriteteve shtetérore dhe institucioneve té tjera, si dhe né rastet e
ushtrimit té dhunés né familje.

Institucioni i Avokatit t& Popullit né periudhén kohore pér té cilén po raportohet
(2003-2007) ka trajtuar 6 raste, kur subjekte té cilét jané ankuar, gra apo vajza kané
pretenduar pér mosveprim té organeve té policisé, apo prokurorisé¢ né drejtim té
rasteve t€ denoncuara prej tyre. Pas hetimit té céshtjes nga ana e Institucionit té
Avokatit té Popullit, vetém né njé rast éshté provuar ushtrimi i dhunés né familje pér
njé shtetase, e cila si pasojé e dhunés ka tentuar té vetévaret. Ky rast éshté
rregjistruar me inisiativé si rast i vecanté dhe é&shté béré publik né media. Né
pérfundim té hetimit té kesaj céshtjeje, nga ana e Institucionit té€ Avokatit té&€ Popullit i
éshté paraqitur njé Rekomandim Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé s& Shtetit né té
cilin kérkohe;j:

1- Rishikimi i “Planeve té dislokimit té shérbimeve té Reparteve té Policisé sé Rendit né
situaté normale” né Komisariatin e Policisé Elbasan dhe né té gjithé Komisariatet e
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Policisé né shkallé vendi, si dhe plotésimi i tyre me numrin e punonjésve té policisé té
domosdoshém pér té kryer sa mé miré dhe me cilési té larté detyrat funksionale.

2- Rasti i varjes s€ mbetur né tentativé t€ shtetases dhe pakujdesia e treguar nga
punonjésit e policisé té Komisariatit t€ Policisé Elbasan té pérgjithésohet né té gjitha
organet e policis€ vendore, me qéllim rritjen e cilésisé sé shérbimit policor dhe
parandalimin e ngjarjeve té ngjashme né té ardhmen.

3- Né vazhdimési té trajtimit té késaj ankese Institucioni i éshté drejtuar me
rekomandim Zv. Ministres sé Bréndshme pér marrjen né mbrojtje dhe strehimin e
shtetases né Qéndrén Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikimit. Rekomandimet u
shqyrtuan, u vlerésuan me seriozitet dhe u mirépriten nga kéto organe.

B. OJF-té dhe Komentet e tyre, lidhur me zbatimin e CEDAW-t né Shqipéri

e QENDRA PER NISMA LIGJORE QYTETARE (QNL)

Personeli prané Qéndrés pér Nisma Ligjore (QNL) pérbé&het nga juristé me eksperiencé
té cilét jané té familjarizuar me Konventén CEDAW dhe pérdorin kété Konventé,
Protokollin Opsional té késaj Konvente dhe Rekomandimet e Komitetit CEDAW, si mjet
lobimi dhe advokacie né té gjithé aktivitetin e qéndrés, né workshope, trainime, apo
seminare ku avokatét e qéndrés jané ftuar si lektoré. QNL ka pasur njé bashképunim
meé té miré me institucionet shtetérore si Ministria e Brendshme, Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta, etj né€ lidhje me zbatimin e programeve
pér mbrojtjen e té drejtave té grave dhe vajzave.

QNL é&shté e mendimit se, komuniteti donator ka kontribuar ndjeshém me
mbéshtetjen e projekteve té ndryshme gé jané fokusuar né ndérgjegjésimin e njerézve
dhe né ményré té€ vecanté té grave dhe vajzave pér té drejtat e tyre, pér njohjen me
situatén ligjore dhe faktike né lidhje me kéto té drejta dhe aftésimin e grave dhe
vajzave pér t’i pérdorur kéto té drejta.

Né lidhje me té€ dhénat statistikore mund té pohojmé se OJF-té e ndryshme, antare té
rrjetit kundér dhunés me bazé gjinore dhe trafikimit dhe organizata té tjera qé
punojné né kété fushé kané té dhéna periodike qé bazohen né aktivitetin dhe
shérbimet e kétyre organizatave. Gjithashtu, Ministria e Bréndshme qé prej vitit 2005
disponon té€ dhéna statistikore pér dhunén né familje. Kéto t€ dhéna jané pérfshiré né
botimin e pérbashkét t€ Qéndrés Aleanca Gjinore pér Zhvillim dhe MPCSSHB, té
titulluar, “Paraqitja e situatés aktuale né Shqipéri” (Prill 2006). Vjetari Statistikor i
Ministrisé sé Drejtésisé jep njé informacion té kufizuar, lidhur me veprat penale. QNL
mendon se, vetém njé analizé e detajuar e subjekteve né kéto vepra pérmes vendimeve
té gjykatave mund té na japé informacion mé té detajuar mbi veprat penale qé
ndodhin né marrédhéniet familjare. INSTAT éshté duke pérgatitur studimin e paré
sasior mbi pérhapjen e dhunés né marrédhénie familjare né Shqipéri, i cili éshté né
proces.

Eshté né aktivitetin e QNL té pérgatisé raporte, studime mbi zbatimin e legjislacionit si
njé mjet pér progresin e té drejtave té grave. Kéto raporte kané konsistuar né njé
analizé té akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria, njé prej té cilave éshté
Konventa CEDAW dhe né njé analizé té detyrimeve gé i burojné shtetit toné nga
ratifikimi i késaj Konvente. Pjesé e késaj analize ka qené edhe pérgasja e legjislacionit
té bréndshém me kéto akte ndérkombétare. Né rastet kur éshté konstatuar boshllék
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ligjor ky fakt ka pérbéré njé bazé pér sugjerime. Studimet dhe raportet e pérgatitura
nga QNL jané shpérndaré né aktoré té€ ndryshém gé punojné né kété fushé, me géllim
pérmirésimin e punés pérmes pérmbushjes sé kétyre detyrimeve.

Gjaté viteve té fundit né kuadrin e aktiviteteve né formén e workshopeve, trainimeve,
apo seminareve me pikésynim grupe té ndryshme nga komuniteti, né ményré té
vecanté graté dhe vajzat, profesionistét e sistemit té drejtésis€, studentét e Fakultetit
té Drejtésisé, etj QNL ka pérfshiré né axhendén e kétyre aktiviteteve Konventén
CEDAW dhe Protokollin Opsional té késaj Konvente. Gjithashtu, né té gjithé aktivitetin
lobues té saj QNL ju éshté referuar rekomandimeve té Komitetit CEDAW pér
Shqipériné. Késhtu, gjaté vitit 2006 QNL u pérfshi né njé proces lobimi me qéllim
miratimin e njé ligji specifik, pér mbrojtjen nga dhuna né€ marrédhéniet familjare, duke
pérmbushur késhtu njé nga rekomandimet mé té€ réndésishme té Komitetit CEDAW
pér Shqipériné. Detyrimet e shtetit shqiptar gé burojné nga kjo Konventé dhe
rekomandimet e Komitetit CEDAW kané luajtur njé rol shumé té réndésishém pér
realizimin e njé lobimi té suksesshém. Kéto rekomandime kané shérbyer si pika
referimi né analiza té€ ndryshme qé QNL ka pérgatitur né ményré té vecanté né lidhje
me dhunén me bazé gjinore, si dhuna né familje, trafikimi et;j.

Ligji “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i cili ka hyré né fuqi né
01.07.2007 éshté njé ligj administrativo-civil, i cili synon té parandalojé dhunén né
marrédhéniet familjare dhe té garantojé masa ligjore pér mbrojtjen e antaréve té
familjes nga dhuna. Po pérgatiten aktet nénligjore, té cilat priten té€ miratohen né fillim
té vitit 2008.. Zbatimi i kétij ligji pérbén njé sfidé, jo vetém pér institucionet geveritare,
por edhe pér OJF-té. Né kété ligj parashikohet edhe ndihma ligjore falas pér viktimat e
dhunés né familje, e cila ende nuk pérbén njé realitet té prekshém pér viktimat e
dhunés. Né lidhje me démshpérblimin, ekzistojné mundési dhe mjete ligjore si né
legjislacionin civil, ashtu edhe né até penal, por pér arésye nga mé té€ ndryshmet kéto
mjete ligjore nuk pérdoren.

Me miratimin e Strategjisé pér Baraziné Gjinore dhe té€ Planit pér Veprim mendojmé se
do té béhet e mundur krijimi i hapésirare pér ngritjen e strehézave pér mbrojtjen e
grave viktima té€ dhunés. Né lidhje me sensibilizimin e gjyqtaréve, QNL dhe organizata
té tjera jo-qeveritare kané organizuar takime, seminare me gjyqtarét, me qéllim
sensibilizimin e tyre pér zbatimin e ligjit né mbrojtje té€ viktimave t€ dhunés né familje.
Qéndrimi i seksionit familjar, prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané né lidhje me
kérkesat pér urdhéra mbrojtje t€ menjéhershme qé jané paraqitur prané késaj gjykate
ka gené njé géndrim korekt dhe mbéshtetés pér viktimat e dhunés né familje. Nga
Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané jané léshuar urdhérat e menjéhershém té mbrojtjes.

Né legjislacionin shqgiptar nuk parashikohen kuota me géllim arritjen e balancés
gjinore. Masat e marra kané rezultuar té paefektshme. Ndértimi i njé platforme pér té
harmonizuar legjislacionin shqiptar né lidhje me baraziné gjinore (Kodi Zgjedhor dhe
Projekt-ligji i ri “Pér njé shoqgéri gjinore té€ barabarté”), do té€ shtrojné nevojén e
parashikimit né kéto akte té masave té€ vecanta dhe té pérkohshme pér té arritur
balancén gjinore. Ligji “Pér njé shoqéri gjinore té barabarté”, mund té pérmbajé
pérkufizime qé japin koncepte té qarta mbi kéto lloje masash, si dhe mbi kuptimin e
pérfagésimit té€ barabarté. Kurse, Kodi zgjedhor mund té pércaktojé njé sistem
kuotash, ose lejimin e njé sistemi kuotash s€ bashku me sanksionet pér mos zbatimin
e tyre. Né vijim té rekomandimeve té dhéna pér Shqipériné nga Komiteti CEDAW do té
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ishte bindés parashikimi i kuotave legjislative neutrale dhe té€ pérkohshme, me njé afat
té kufizuar. Kjo mund té realizohet né disa ményra:

1- Té punohet mé shumé me partité politike me géllim qé té aplikohet kuota e partive
politike pér kandidaté né organet géndrore dhe konkretisht, deri né masén 30% té
kandidaturave pér té dyja sistemet, ose 50 % pér proporcionalin.

2- Pér organet vendore té parashikohet njé kuoté legjislative e pérkohshme nga Kodi
zgjedhor. Kjo do té ishte mé rezultative, pasi organet kolegjiale vendore zgjidhen mbi
bazén e sistemit proporcional, qé sikurse theksuam i pérgjigjet mé& me lehtési sistemit
té kuotave. Kuota legjislative éshté e rekomandueshme pér Shqipériné sepse, ajo ka
potencialin e nevojshém intelektual pér pérzgjedhje nga radhét e grave. Njékohésisht,
kétu duhet patur parasysh dhe fakti qé, pas viteve 90 numri i grave qé€ marrin pjesé€ né
organet e zgjedhura ka réné ndjeshém.

3- Parashikimi i kuotave tranzitore legjislative pér organet pérfaqgésuese géndrore
mund té vendoset me kéndvéshtrim té posacém né proporcional, né té cilin mund té
aplikohet edhe kuota e dyfishté.

4- Ligji mund té parashikojé sanksione té ndryshme pér partité politike gqé nuk
pérmbushin kuotat e vendosura (sanksione gé pérmbushen nga KQZ, si mospranimi i
listave, sanksione financiare ndaj partive qé nuk realizojné kuotat e parashikuara pér
kandidatét, bllokimi i regjistrimit té€ subjektit dhe kandidatéve deri né balancimin e
kuotave né zbatim té kodit, ose té normave statutore té parashikuara nga veté
subjekti, etj.)

5- Kodi zgjedhor mund té parashikojé detyrimin e partive politike pér t'u pérfagésuar
né njésité e administrimit t€ votés mbi baza neutrale gjinore.

Sidoqofté, vlen té pérséritim faktin se, roli i partive politike né rritjen e pjesémarrjes sé
grave né jetén politike té vendit mbetet vendimtar.

e GRUPI SHQIPTAR PER TE DREJTAT E NJERIUT (GSHDNJ)

GSHDNJ ka realizuar vazhdimisht programe trainimi pér té familjarizuar stafin e
GSHDNJ me pérmbajtjen e Konventés CEDAW dhe tashmé éshté arritur njé standart
maksimal né njohjen e saj. Grupi Shqiptar pér té Drejtat e Njeriut (GSHDNJ) éshté i
mendimit, q€ Institucionet qeveritare kané kontribuar pér té rritur shkallén e
bashképunimit né drejtim té zbatimit té Platformés Kombétare pér Pérparimin e Grave
né Shqipéri. Nga ana tjetér edhe veté komuniteti donator pérmes programeve specifike
ka luajtuar njé rol determinues né kété kuadér, sidomos kjo e specifikuar pér zonat
rurale dhe veriore té vendit. Eshté pikérisht ndihma e kétij komuniteti gé ka
angazhuar edhe shoqeriné civile né€ aplikimin e masave konkrete, lidhur me programet
me tema gender.

Midis GSHDNJ dhe institucioneve shtetérore éshté vérejtur njé frymé e miré
bashképunimi né drejtim té pérmirésimit té kapaciteteve dhe burimeve ndihmése. Roli
i GSHDNJ éshté mirépritur gjithnjé nga ana e institucioneve shtetérore dhe kjo
mbéshtetje ka cuar né ményré té vazhdueshme né arritjen e njé progresi té€ dyanshém.
GSHDNJ ka géné e ftuar vazhdimisht né takimet e zhvilluara nga institucionet
shtetérore pér céshtje té késaj natyre dhe nga ana tjetér né aktivitetet e zhvilluara nga
GSHDNJ kané marré pjesé pérfagésues té€ institucioneve geveritare.
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Pérsa ju takon masave qé€ jané marré gjaté periudhés 2003-2007, né lidhje me
stereotipité e trashéguara, rolin dhe pérgjegjésité e grave dhe burrave né familje e
shogéri, GSHDNJ éshté e mendimit se, efektshméria e tyre éshté jo shumé e prekshme
pér arsye té edukimit té pakét q€ ka marré shoqéria shqgiptare né kété fushé.
Megjithaté né kété kuadér, jané marré masa duke ndikuar né mentalitetin e njerézve
pér té kuptuar gjithnjé e mé tepér té drejtat dhe detyrimet konkrete. Lidhur me
zakonet tradicionale, apo kanunin kéto té fundit vazhdojné té jené mbizotéruese né
zonat veriore té vendit dhe aktualisht nuk ka ndonjé pérmirésim té€ dukshém pér kété
céshtje.

Lidhur me masat konkrete qé¢ mund té jené ndérmarré pér té luftuar dhunén ndaj
grave né familje, pér té€ siguruar démshpérblimin, mbrojtjen, aksesin pér ndihmé
ligjore té tyre, strehé pér graté viktima té€ dhunés, si dhe sensibilizimin qé mund té jeté
béré pér kété céshtje prané organeve gjygésore, GSHDNJ ka mendimin se, nuk ka
patur ndonjé efekt té€ dukshém dhe pér rrjedhojé, aktualisht kjo céshtje éshté e
konsideruar nga GSHDNJ si poshté nivelit t€ normave té kérkuara.

Shkalla e pérfagésimit té grave né forumet e larta si té€ zgjedhura, ashtu dhe té
eméruara né poste té ndryshme té pushtetit géndror e lokal vazhdon té ngelet né
nivele té uléta dhe progresi éshté i dobét né krahasim me vitet e méparshme. Pérsa ju
takon masave g€ jané marré pér té garantuar té drejtén e grave pér tu pérfshiré
aktivisht né té gjitha fushat e jetés publike, vecanérisht né nivelet e larta té
vendimmarrjes GSHDNJ ka mendimin gé, roli i gruas vazhdon té jeté poshté nivelit té
kérkuar, duke marre parasysh se si paraqitet situata analoge né€ vendet e rajonit.

Sé fundi, lidhur me masat gqé mund té€ jené ndérmarré pér té€ elimininuar
diskriminimin e gruas né zonat fshatare, duke patur parasysh problemet e vecanta qé
ndesh gruaja fshatare dhe rolin e réndésishém gé luan ajo pér mbijetesén ekonomike
té familjes GSHDNJ mendon se, nuk jan€ marré masa konkrete né sektorin rural pér
eleminimin e kétij diskriminimi dhe kjo ka té béjé dukshém edhe me nivelin e ulét
ekonomik té kétyre zonave né krahasim me ato urbane.

e SHOQATA NE DOBI TE GRUAS SHQIPTARE (NDGSH)

Shoqata “Né Dobi té Gruas Shqiptare” (NDGSH), qé né fillimet e saj ka ngritur
programe, té cilat lidhen direkt me Konventat e ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, kryesisht, ato té cilat kané té béjné me té drejtat e grave, fémijéve dhe té
rinjve, si dhe objektivat e Mileniumit té ri. NDGSH éshté njé shoqaté qé punon né bazé
dhe si e tillé, ajo ka afruar shérbime efikase sociale dhe edukative, té cilat forcojné
statusin ekonomik té gruas. Té€ tilla jané géndrat e formimit profesional pér fémijét e
léné né rrugé dhe adoleshentét né véshtirési, agjencité e punésimit pér gra e vajza,
fushatat kundér trafikimit, etj. NDGSH éshté e licencuar nga MPCSSHB pér té gjitha
kéto shérbime dhe pérfituesit e saj direkt, té diplomuar dhe té certifikuar jané mbi
5000 té rinj.

Si njé ndér OJF-té e para né Shqipéri, shoqgata “Né Dobi té€ Gruas Shqiptare”, é€shté e
mendimit se, bashképunimi me institucionet shtetérore, lidhur me platformén e
Pekinit ka gqené formal, pasi kjo platformé& u hartua me ndihmén e donatoréve té€ huaj
(institucionet e tyre) dhe shteti shqiptar e pa shumé formalisht kété platformé. Duhet
theksuar, qé roli i donatoréve té huaj ka gqené dominant né Shqipéri, né hedhjen e
bazave té sektorit civil, i cili nisi né ményré shumé idealiste dhe pa pérvojén e duhur,
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gjé e cila ekzistonte né vendet e tjera, qofté kéto dhe té Evropés Lindore. Té gjitha
projektet dhe programet e hartuara nga donatorét e huaj, né vitet pas Konferencés sé
Pekinit, i referohen strategjisé pér implementim, qé hartoi secili shtet. Njé strategji e
tillé u hartua nga Qeveria Shqiptare né 1996-1998, nén supervizimin dhe konsulencén
e institucioneve té huaja né Shqipéri si: UNDP, BE, OSBE, et;.

Ndonése jemi né shek. XXI, Shqipéria ende jeton né njé shoqéri patriarkale, me role
dhe pérgjegjési t& mirépércaktuara té€ grave dhe té burrave né familje dhe gjaté késaj
periudhe masat e marra pér integrimin gjinor jané té pakta, apo pak rezultative pér té
ndryshuar, apo ndikuar mentalitetin patriarkal té€ shoqérisé shqiptare. Kjo gjé éshté
mé e prekshme, sidomos né disa zona veriore té€ vendit, ku Kanuni, si njé ligj i
pashkruar, respektohet me rigorozitet si nga burrat edhe nga graté, pavarésisht
pasojave té dukshme né pabaraziné gjinore, ku gruaja vazhdon té keté statusin e té
diskriminuarés. Kanuni i maleve éshté i rrénjosur fort né mendésiné e shqiptarit dhe
éshté e véshtiré té ndryshohet ky mentalitet i ngurtésuar dhe i trashéguar ndér vite.

Ndonése geveria gjaté késaj periudhe mund té keté ndérmarré masa pér hartimin e
strategjive, apo politikave pér integrimin gjinor, ideologjia mbizotéruese vazhdon té jeté
patriarkaliteti. Nése do té bénim njé kalim té shpejté né mendjen toné té funksionimit
té sferave t€ ndryshme té€ jetés publike e private, do té€ pranonim gé jetojmé né njé
shoqéri jo-migésore pér vajzat dhe graté, ku roli dhe pérgjegjésité e tyre jané inferiore
krahasuar me té burrave. E pikérisht, duke gené pjesé e késaj shoqgérie vérejmé se
pabarazia gjinore éshté ende njé problem i hapur, qé pengon graté té kené njé status
social dhe ekonomik té barabarté me até té€ burrave, si né familje, ashtu dhe né
shoqgéri. Sigurimi i barazisé gjinore nuk duhet té konsiderohet njé problem vetém i
grave, por i té gjithé shoqgérisé, pasi vetém késhtu do té mund té thyhen barrierat dhe
té arrihet realizimi i njé barazie té vérteté. Pér kété duhet té kontribuojé si geveria
pérmes vendosjes sé& objektivave realiste dhe té matshme, apo strategjive té
zbatueshme né praktiké, ashtu edhe shogéria civile (OJF-té apo organizata té
ndryshme), pasi vetém bashképunimi, apo kontributi i pérbashkét do té bénte té
mundur qé t’i jepej gruas roli dhe statusi qé i takon pér pérmirésimin e jetesé€s sé saj
dhe shoqérisé né pérgjithési.

Dhuna ndaj gruas né Shqipéri éshté mé shumé temé e kronikés sé zezé né media sesa
e debatit politik. Edhe raporti i fundit i organizatés Amnesty International e vé gishtin
pikérisht mbi kété plagé té hapur té shoqérisé shqgiptare duke theksuar se, éshté
detyré e geverisé gé té marré masa pér zgjidhjen e kétij problemi e se kjo e fundit, nuk e
ka marré seriozisht pérgjegjésiné e saj pér té mbrojtur graté nga dhuna né familje dhe
ka déshtuar, né ndjekjen penale dhe ndéshkimin e shkaktareve. Megjithaté, duhet
theksuar se dy vitet e fundit (2006-2007), geveria ka ndérmarré disa akte specifike
ligjore, duke miratuar né gershor 2007 njé ligj pér dhunén né familje, falé dhe
pérpjekjeve té njé numri OJF-sh (pérfshiré dhe kontributin e shoqatés “Né& Dobi té
Gruas Shqiptare”), té cilat paraqitén né Parlament firmat e rreth 20.000 gytetaréve, né
janar té vitit 2005.

Ndonése ky ligj ka hyré né legjislacionin shqiptar, zbatimi i tij né praktiké ende nuk ka
dhéné rezultate konkrete dhe efektive dhe kjo, pér faktin e njé mos koordinimi té miré
té punés sé Policisé, Gjykatave dhe Prokurorive, té cilat nuk jané ende né gjéndje té
zbatojné me efikasitet kété ligj, pér té€ dénuar dhunuesin dhe pér t€ ndihmuar gruan
apo fémijét, té cilét jané viktimat mé té shpeshta té€ dhunés né familje. Pra ndonése
kuadri ligjor ekziston né Shqipéri, pérdorimi i tij duhet zgjeruar dhe Prokuroria e
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Gjykatat, duhet té béjné meé tepér pérpjekje né kété drejtim. Duhen marré masa
urgjente pér té paré implementimin e ligjit “Kodi i Familjes” dhe pikérisht neni 62, i cili
pércakton qé, “dhunuesi té largohet nga shtépia”. Né asnjé rast kjo dispozité nuk éshté
zbatuar dhe asnjé organ nuk e sheh té mundshém. OJF-t€, (né vecanti shogqata “Né
Dobi té Gruas Shqgiptare”) kané hedhur idené dhe po lobojné me aktoré té ndryshém,
qé ky nen té béhet real. Ato po luftojné pér njé amendim né ligjin ekzistues (“Kodi i
Familjes —Té drejtat dhe detyrimet reciproke té bashkéshortéve”).

Gjithashtu, ndonése “Kodi i Familjes” i vitit 2003, parashikon q& graté té kené
mbéshtetje pas divorcit, té€ paktén pér fémijét e tyre, duke vendosur njé detyrim
ushqgimor pér f€mijét nén kujdestariné e saj dhe té jetojné né banesén e familjes pas
divorcit, kéto dispozita, shpesh heré nuk zbatohen. Prandaj masat e ndérmarra nga
geveria pér té garantuar punésimin e grave, strehimin e tyre dhe njé formé pavarésie
ekonomike, jané thelbésore né drejtim té faktit q€, ky kontingjent i grave té
keqtrajtuara nga burrat e tyre, t€ mund té braktisin martesat e dhunshme. Ndonése
jané béré pérpjekje nga OJF té ndryshme pér t€& mbledhur té€ dhéna mbi gjéndjen reale
té dhunés né familje né Shqipéri, statistikat konkrete né rang vendi, ende jané jo té
plota, pasi shpesh heré dhuna né familje shfaget né forma té ndryshme dhe jo té
matshme. Megjithaté, né kété drejtim mund té pérmendim studimin “Dhuna né
Familje” té kryer nga MPCSSHB, sé€ bashku me Aleancén Gjinore pér Zhvillim. Nga té
dhénat e grumbulluara gjaté studimit né€ lidhje me dhunén ndaj grave dhe fémijéve,
éshté evidentuar se dhuna emocionale éshté forma mé shpesh e hasur e dhunés né
familje. Dhuna ekonomike takohet mé shumé né zonat urbane, ndérsa dhuna fizike
raportohet mé shumé né zonat rurale, ndérkohé qé€ dhuna seksuale éshté forma mé
pak e raportuar. Kodi i Familjes pérshkruan marrjen e masave té€ menjéhershme té
pércaktuara nga gjykata, pér bashkéshortin qé nuk pérmbush detyrimet e tij dhe vé
né rrezik interesat e familjes. Kéto masa merren pas kérkesés s€ bashkéshortes, pér
njé periudhé jo mé shumeé se 3 vjet.

Gjaté késaj periudhe jané ndérmarré disa masa konkrete né luftén kundér dhunés
ndaj grave né familje, si nga geveria (pérmes miratimit t€ akteve ligjore e hartimit té
politikave e strategjive pérkatése), ashtu edhe nga shogéria civile (OJF té ndryshme),
pérmes fushatave sensibilizuese dhe ndérgjegjésimit té€ shoqérisé pér kété problem
serioz, i cili éshté béré mé i dukshém kohét e fundit. Jané pikérisht autoritetet zyrtare
dhe shoqgéria civile, té cilat duhet té pérmbysin mentalitetin qé ushqen kété dukuri,
pasi jemi padyshim njé nga vendet evropiane me treguesit mé té larté t& késaj dhune.
Femra shqiptare po pé€son forma dhune té shuméllojta e té shuméfishta, sidomos
dhuna né familje, vitet e fundit éshté gjithnjé e mé e pranishme né familjet shqiptare.

Lidhur me masat e ndérmarra nga geveria né kété drejtim, vlen té pérmendet fakti qé
angazhimi i saj né luftén kundér dhunés né familje, mbéshtetet né€ Strategjiné
Kombétare kundér Dhunés né Familje (tetor 2007 - shtator 2008), e cila ende nuk ka
dhéné rezultatet e pritshme dhe té parashikuara, sidomos lidhur me sensibilizimin e
organeve kompetente pér kété problem, si¢c jané Policia e Shtetit, apo Gjyqésori. Nga
ana tjetér, OJF té ndryshme e kané ndérmarré tashmé kété rol. Edhe shoqgata
“NDGSH”, njé nga prioritetet e saj ka pikérisht trajtimin e fenomenit té dhunés né
familje né dy drejtime:

Sé pari, duke ndihmuar konkretisht viktimat e dhunés né familje, pérmes asistencés
psiko-sociale dhe juridike, punésimit dhe strehimit, né bashképunim me OJF té tjera,
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té fokusuara né trajtimin e viktimave té dhunés né familje. (Agjencia e Punésimit pér
Gra dhe Vajza —NDGSH)

Sé dyti, pérmes fushatave té gjPra té€ sensibilizimit kundér dhunés né familje, me
géllim ndérgjegjésimin e opinionit publik né disa rrethe té Shqipérisé, e sidomos, pér
t'u théné grave gé ato kané té drejtén té mos keqtrajtohen. Gjithashtu, kéto fushata
kané synuar edhe bashképunimin dhe njé koordinim mé té miré té punés sé€ Policisé
dhe organeve gjyqésore, té cilat luajné rol primar pér mbrojtjen, apo aksesin pér
ndihmeé ligjore té tyre, pasi harmonizimi i punés dhe bashképunimi i organeve zyrtare
me OJF-té do té bénte t€ mundur evidentimin dhe luftén e pérbashkét kundér kétij
fenomeni serioz pér té gjithé shoqériné shqiptare. Pér kété &shté synuar t'iu béhet e
garté grave, se ato nuk kané pse ti nénshtrohen njé dhune té tillé, pasi ky éshté njé
problem pér gjithé shoqgériné civile dhe geveriné dhe jo vetém njé céshtje personale, té
cilén ato duhet ta pérballojné té vetme pér gjithé jetén.

Shoqgata “Né Dobi té Gruas Shqiptare” (NDGSH), sheh si nevojé urgjente adaptimin e
ligjit kundér dhunés ndaj gruas, me format bashkékohore evropiane. E pikérisht né
kohén gé jetojmé, ajo nuk e sheh té arsyeshme qé graté e dhunuara té largohen népér
strehéza, pasi mé voné kur té kthehen né shté€pi ato do té€ pérballen me dhjetra
probleme té tjera si: humbja e pronés, varféria mé e madhe, dhuna mé e egér, humbja
e bashkéshortit, pasi ai mund té keté futur né banesé njé grua tjetér, etj, etj. NDGSH
kérkon té€ ndryshohet ligji, duke e detyruar dhunuesin té largohet nga shtépia,
konform disa klauzolave q€ mund té rregullohen me ligj.

Jeta Politike dhe Publike. Partité politike, geveria, pushteti gendror e lokal, arsimi,
drejtésia dhe sindikatat, vazhdojné té jené proné e meshkujve, pasi numri i grave né
vendimmarrje dhe nivel pérfaqésimi né poste té réndésishme éshté shumé i vogél.
Sipas statistikave té Komitetit pér Barazi Gjinore, numri i grave né poste drejtuese
vazhdon té jeté né miniaturé pérballé meshkujve. Diskriminimi ndaj gruas vazhdon té
jeté i dukshém né té gjitha sferat e shoqérisé. Késhtu, po té€ krahasojmé statistikat pér
periudhén 2003-2007, do vémé re se pjesa e grave deputete né Parlament éshté e
papérfillshme né krahasim me numrin e deputetéve meshkuj. Po ashtu, pjesémarrja e
gruas né geverité e fundit éshté shumé e vogél, pasi vetém njé grua éshté ministre dhe
6 zv/ministre, ndérsa ministra 17 dhe zv/ministra 23. Edhe né misionet diplomatike
pjesémarrja e gruas paraqitet pa perspektivé, pasi numri i ambasadoreve femra éshté
mjaft i vogél né krahasim me numrin e meshkujve né kété post. Vendosja né kreun e
parlamentit shqiptar té€ njé gruaje, éshté ndoshta fillimi i ndryshimit t€ mentalitetit,
nga veté politika shqiptare.

Lidhur me sistemin e drejtésisé mund té thuhet q&€, nuk éshté treguar shumeé “i drejté”
me femrat, pasi pérfagésimi i tyre né poste drejtuese né kété sistem éshté sérish i
vogél. Le té shpresojmé qé zgjedhja e njé femre né drejtimin e Prokurorisé sé
Pérgjithshme, do ti hapé rrugé profesionisteve té vérteta né€ fushén e drejtésisé.
Statistikat tregojné se ndonése pjesémarrja e femrave né sektorin e shéndetsisé dhe
arsimit éshté e konsiderueshme, sérish, kur béhet fjalé pér poste drejtuese, ato
dominohen nga meshkujt dhe shpérblimet gé ata marrin, jané mé té€ larta se té
femrave, c¢’ka tregon pér njé diferencim té padrejt€ té roleve gjinore né shoqgériné
shqgiptare. Edhe po t’i referohemi medias, bazuar né statistika, vérejmé se postet
drejtuese té saj jané té€ mbizotéruara nga meshkujt, pavarésisht se numri i gazetareve
femra €shté meé i larté se i meshkujve. E njéjta gjé vlen edhe pér arsimin, pushtetin
lokal, etj.
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Graté pérbéjné 50% té popullsis€, megjithaté, pozicioni e statusi i saj ekonomik-social
dhe juridik, mbetet né nivele tepér té€ uléta, duke pérbéré shtresén mé vulnerabél té
shoqgérisé. Té gjitha kéto statistika dhe pérfundime tregojné se, gjaté késaj periudhe
progresi i béré nuk éshté shumé domethénés, pérsa i pérket nivelit té pérfagésimit té
grave né poste drejtuese té pushtetit qendror dhe lokal, apo né fusha té tjera té
réndésishme té veprimtarisé shogérore.

Duke ju referuar strukturave dhe dinamikave té shoqérisé shqgiptare mund té themi se
numuri i grave, té cilat kané€ pasur mundésiné té jené pjes€ e réndésishme e
vendimmarrjes politike dhe ekonomike né vend éshté ende relativisht i vogél. Midis
femrave dhe meshkujve ekzistojné dallime té médha né punésim. Ké&shtu, pagat e
grave jané 20-50% mé té uléta, krahasuar me ato té€ meshkujve, té cilét zotérojné 92%
té té gjithé pronés private dhe aférsisht 84% té prodhimit vendas bruto. Gjithashtu,
vetém 7.1% e parlamentaréve shqiptaré jané femra, shifra dhe statistika, té cilat
tregojné garté se pérfshirja e grave aktualisht né té gjitha fushat e jeté€s publike, e
sidomos né nivelet e vendimmarrjes, po ecén ende me hapa té ngadalté. Ndonése
Qeveria né programin e saj, angazhohet t’i kushtojé njé réndési té vecanté pérfshirjes
sé gruas né jetén politike, ekonomike dhe sociale té vendit, pérmes hartimit té
strategjive, apo duke promovuar politika aktive pér t€ mbéshtetur baraziné gjinore dhe
integrimin gjinor, pérséri gjaté késaj periudhe, rezultatet e vérejtura nuk jané ende ato
té pritshmet, pér realizimin e ndryshimit té synuar.

Megjithaté, nga MPCSSHB jané ndérmarré masa konkrete pér ngritjen e strukturave
té reja, si p.sh: Drejtoria e Politikave té Shanseve té Barabarta, e cila ka ndihmuar né
hartimin e politikave sociale pérfshirése dhe aktive, lidhur me perspektivén gjinore. Né
kété kuadér, mund té pérmendim “Strategjiné pér Barazi Gjinore”, e cila synonte té
kishte impakt né fushén e barazisé gjinore, né arritjen e té drejtave pér femrat, né
rritjen e dukshme té pérfaqé€simit té€ saj né té gjitha nivelet e drejtimit. Po késhtu,
pérpjekje jané béré edhe nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, népérmjet rishikimit té
programeve dhe teksteve mésimore, apo trainimit t€ mésuesve, lidhur me céshtjet e
barazisé gjinore dhe t€ integrimit gjinor.

Padyshim strukturat shtetérore kané rol kryesor né ndérmarrjen e masave konkrete,
pér nxitjen dhe motivimin e potencialit té€ femrave dhe pérparimin e tyre, pér té€ dhéné
njé kontribut real né té€ gjitha fushat e jetés. Kjo gjé mund té realizohet dhe té jeté meé
efektive, falé bashképunimit dhe dialogut me shoqériné civile. E ndoshta, pikérisht
kétu ka “caluar” dhe puna e geverisé né realizimin e objektivave pér barazi gjinore,
pasi bashképunimi jo i duhur me OJF-té e ndryshme, ka béré gé té mos arrihen
objektivat e synuara dhe té mos bé&het progresi i pritur. Nga ana tjetér, vérehet se gjaté
kétyre viteve, né shumé projekte t€ OJF-ve kané marré njohuri dhe jané trajtuar me
mijéra gra dhe vajza, si né fushén e barazis€ gjinore, ashtu edhe né kualifikime
profesionale, apo rritje kapacitetesh. Pikérisht, pjesémarréset né lévizjen e organizuar
té gruas né Shqipéri, kané béré pérpjekje serioze pér té rritur rolin e gruas, si né
politiké, ashtu dhe né vendimmarrje duke theksuar qé pér pérmirésimin e statusit té
femrés né shoqéri, kérkohet njé angazhim mé i madh dhe aktiv né jetén politike dhe
sociale té vendit.

Programet e edukimit dhe trainimit pér té béré t€ mundur ndérgjegjésimin e personelit
gé punon prané OJF-ve kané gené té shumta dhe vazhdimisht stafet e OJF-ve kané
marré pjes€ né trainime té kryera jo vetém nga shoqata joné, por dhe OJF té tjera, si
brenda, ashtu dhe jashté vendit. Nése iu referohemi arritjeve té Shoqatés NDGSH,
mund té themi qé ka pasur rezultate pozitive, ku mund té pérmenden: mbi 300 fémijé
té integruar né shkolla, (Elbasan, Valias, Durrés, Romanat, Burrel), mbi 2100 té rinj té
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diplomuar né profesione, mbi 80 té rinj té rikthyer né shkolla t€ mesme, 180 gra té
varfra té punésuara, mbi 18 vajza té€ kthyera nga trafikimi, etj. (shih fagen web té
Shoqatés —www.uaw-al.com ). Nga viti 1997 e né€ vazhdim NDGSH ka punuar pér
ngritjen né Tirané dhe Elbasan té géndrave qé ofrojné formim profesional, mbéshtjetje
ekonomike e ndjekje sociale pér fémijét q€ punojné né rrugé dhe adoleshentét né
véshtirési nga mosha 14-18 vjec. Kéto géndra té quajtura, “Alternativa Profesionale”
mbéshteten financiarisht nga donatoré té huaj. (HEKS-Zvicér, EED- Gjermani, ICCO-
Hollandé). Aktualisht né kété géndér jané formuar 2217 persona né kurset, hidrauliké,
rrobaqepési, kuzhiné dhe kozmetiké. Pjesa mé e madhe e tyre éshté punésuar duke
ndihmuar ekonomikisht familjet ose i jan rikthyer shkollés. Krahas njohurive
profesionale, fémijét marrin njohuri té pérgjithshme né Matematiké, Gjuhé té huaj,
Kompjuter dhe Sociologji. Gjithashtu, keto gendra i ofrojne fémijéve shérbim mjekésor
periodik dhe medikamente né ¢do rast sémundjeje.

Pérsa i takon diskriminimit t€ gruas né zonat rurale fillimisht mund té thuhet se, né
pérgjithési femrat shqiptare, megjithése pérbéjné numrin mé t€ madh té popullsisé né
krahasim me meshkujt, ato zéné pérqindjen mé té€ vogél pérsa i pérket punésimit,
nivelit t€ pagave, apo dhe niveleve drejtuese. Né zonat rurale kéto dukuri jané akoma
mé té theksuara, prandaj dhe €shté mése e nevojshme qé kjo situaté té ndryshojé.
Graté kané mé té larté nivelin e papunésisé (17.2%), ndérkohé gé ai i meshkujve éshté
meé i ulét (12.1%.).

Diskriminimi i gruas né zonat rurale éshté mjaft i theksuar, pasi ato nuk
konsiderohen té barabarta as me graté né qytet dhe kjo dukuri duhet shmangur, pasi
nuk éshté e drejté. Gruaja né fshat ndeshet me probleme té ndryshme, pavarésisht
rolit té réndésishém qé luan ajo né mbijetesén ekonomike, pasi kurrsesi ajo nuk éshté
e pavarur, qofté edhe pér shkak té arsimit qé mund té keté kryer. Eliminimi i
diskriminimit né kéto raste éshté meése i nevojshém, duke béré té mundur edhe
integrimin e gruas fshatare né shoqéri. Eshté pér t'u pérmendur roli i madh i
Organizatave Ndérkombétare né fshatrat shqiptare, duke pérmirésuar jo vetém
infrastrukturén e kétyre fshatrave, por duke kontribuar dhe né pérmirésimin e
kushteve té jetesé€s, né vecanti pér graté e fémijét (Programet e FSHZH, GTZ, ICCO, BE,
UNDP). Vetém disa OJF kané kontribuar konkretisht, ndérsa programet e shtetit
pothuajse jané t€ padukshme. Ndér aktivitet kryesore té OJF-ve mund té pérméndim:

Shoqata “Ligji, Biznesi dhe Gruaja e Fshatit” ka implementuar njé numér té
konsiderueshém projektesh pér pérmirésimin e situatés ekonomike dhe social-politike
té grave, té cilat jetojné né zonat rurale t& Shqipérisé.

Shoqata “Emancipimi i Gruas, Progres pér Shogériné” né Durrés, krijoi Shkk Teuta,
duke promovuar dhe zhvilluar biznesin e vogél, me graté e zonave rurale té késaj treve.
Shoqata ka ndihmuar me kredi té buta graté e zonave rurale t€ Durrésit, pér fillimin e
bizneseve té vogla dhe t&€ mesme. Shkk Teuta e Durrésit ka njé antarési me mbi 300
antaré, ku mbi 100, kané marré kredi dhe kané zhvilluar bizneset e tyre bujgésore dhe
blegtorale.

Shoqata “Gruaja Zadrimore”, e krijuar me graté e zonave rurale Bushat, Daj¢c dhe
Blinisht, me qéllim pér té rritur prodhimet bujgésore dhe blegtorale, pér té hedhur
hapat e paré drejt biznesit té vogél.

Shoqata “Shkk Valbona”, e cila éshté krijuar né Tropojé, me pjesémarrjen e 300 grave
rurale dhe urbane, pér uljen e konflikteve, pérgatitjen e specialistéve t€ shérbimit,
rritjen e té ardhurave dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés né kété trevé.

Shoqata “Gruaja e Librazhdit” me seli né Librazhd, e cila synon pérgatitjen e grave té
késaj treve pér tu futur né rrugén e biznesit t€ vogél, emancipimin e tyre dhe rritjen e
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té ardhurave. Né& Dragostunjé té Librazhdit shogata ka ndértuar dhe véné né
funksionim gendrén shéndetésore, e cila u shérben 4000 banoréve té kétij fshati.
Gjithashtu, shoqata ka ndihmuar me kredi té buta pér zhvillimin e frutikulturés, né
fshatra té ndryshém té Librazhdit.

Shoqgata “Gruaja e Ligenasit” né komunén e largét té Ligenasit, né kufi me
Magedoniné, e cila pérgatit kontigjente grash pér t’iu pérgjigjur tregut té ri t€ punés,
kryesisht zhvillimit té turizmit né kété zoné. Né kété zoné, shoqata me seli né Tirané
ka sjellé né funksionim maternitetin e komunés.

Qeveria shqiptare duhet té hartojé njé strategji dhe njé plan veprimi kombétar, me
masa konkrete pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna té grave né€ zonat rurale.
Qeveria duhet ta konsiderojé dhunén né familje njé akt kriminal. Parlamenti duhet té
adoptojé ligjin mbi “Masat kundér Dhunés né Familje”, i cili do té sigurojé shérbime
mbrojtése pérvec atyre mbéshtetése. Duhet t€ aprovohen akte ligjore efikase, té cilat
duhet té synojné té japin dénim maksimal pér dhunuesin. Qeveria duhet té marré
masa gé sigurojné marrjen e asistencés s€ menjéhershme nga graté, vajzat dhe fémijét
pa asnjé diskriminim, népérmjet gendrave késhilluese, strehézave, apo shérbimeve té
tjera. Qeveria duhet té€ marré masa pér té siguruar, qé kurrikulat mésimore té niveleve
té ndryshme, té pérfshijné informacion mbi dhunén ndaj grave, format e saj, shkaqget,
pasojat dhe parandalimin.

Bazuar né ligjin “Masa kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare”, dhuné né familje
konsiderohet ¢do sjellje apo géndrim, gé démton mirégenien fizike, emocionale dhe
seksuale té njé, apo disa personave dhe gé ndikon né zhvillimin normal té pjesétarit té
familjes. Dhuna éshté njé problem universal dhe si i tillé éshté trajtuar. Shqipéria
tashmé ka ligjin e paré kombétar té€ parandalimit té dhunés né familje. Sipas
Statistikave, 10 vitet e fundit 1/3 e grave i nénshtrohet dhunés né familje. Viktimat e
dhunés né familje i kalojné té gjithé kufijté. Né Shqipéri 36.4% e grave dhunohen
fizikisht dhe psikologjikisht (Amnesty International). Ashtu si viktimat, abuzuesit u
pérkasin shtresave t€ ndryshme té shoqérisé. Shpesh heré njerézit pyesin: “Pérse nuk
largohen viktimat nga marrédhénia abuzive?”. Viktimat e dhunés né familje nuk
largohen nga abuzuesit pér disa arsye: a) Viktimat ndjehen té frikésuara se mos vriten
nga bashkéshortét e tyre; b) Mungesa e njé vendstrehimi; c¢) Besimet fetare e
kulturore, presionet familjare, si dhe déshira pér ta mbajtur familjen té bashkuar. Né
raste jo té shpeshta, ndodh gé viktima té largohet nga abuzuesi.

Duhet té kemi parasysh se dhuna né familje éshté njé céshtje publike dhe jo private,
pér rrjedhojé ajo kérkon vémendje té vecanté nga e gjithé shoqéria. Shkaku kryesor i
dhunés éshté fuqia e pabarabarté qé ekziston né cift. Graté pérjetojné forma té
ndryshme dhune, shpesh heré edhe né té njéjtén kohé. Masat qé jané ndérmarré pér
té luftuar dhunén ndaj grave kané gené té ndryshme. Ndérsa ligji ndihmon dhe
supozon reduktimin e dhunés dhe mbrojtjen e viktimés, zbatimi i tij dhe pjesémarrja e
aktoréve té ndryshém né kété€ implementim, 1€ shumé pér té€ déshiruar. Nga rastet qé
ne kemi ndjekur né Klubin e Grave “Teuta e Re” rezulton se, asnjé nga viktimat nuk
ishte démshpérblyer, ose mbrojtur me ndihmé ligjore.

Pérsa i takon bashképunimit shtet-shoqéri civile mund té thuhet se, ka disa pérpjekje
nga ana e shtetit dhe ndér pérvojat tona pozitive jané marréveshjet qé kemi realizuar
kryesisht me MPCSSHB pér licencimin e shérbimeve tona. Gjithashtu, marréveshje
éshté béré me Universitetin e Tiranés — Fakulteti i Shkencave Sociale pér studentét gé
déshirojné té béjné€ praktikén mésimore prané géndrave tona. Nga ana tjetér, pas 2003
éshté véné re njé prirje e qeverisé shqiptare pér t€ bashképunuar me OJF-té, duke i
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paré ato si aktoré té réndésishém né hartimin e strategjive shtetérore. Bashkia ka
krijuar njé rrjet té fuqishém, i cili ka pér géllim té€ komplementojé shérbimet qé kryen
secila OJF, duke bashkérenduar mé miré punén me programet e shtetit.

Sé fundi, duam té& theksojmé faktin qé né gjithé punén toné, baza kryesore e
dokumentacionit mbi té cilin ne ngremé strategjité dhe projektet tona, jané
dokumentet e méposhtme, té cilave ne ju referohemi dhe konkretisht:
1. Konventa CEDAW;
2. Protokolli Opsional i Konventés CEDAW;
3. Komentet Pérmbledhése dhe Rekomandimet e Komitetit té¢ CEDAW, lidhur me
Raportin e Paré dhe té Dyté té Kombinuar qé ka paraqitur Shqipéria, né Sesionin
e 28 té OKB (13-31 janar 2003);
4. Deklarata e Pérgjithshme e Pekinit dhe Platformén pér Veprim;
5. Konkluzionet e Sesionit te 23 té Asamblesé sé Pérgjithshme té titulluar: “Graté
2000: Barazi gjinore, zhvillim dhe paqe pér shekullin e 21-té”.

Kjo éshté njé nga kushtet mbi té cilat ngrihen projektet tona, synimi i té cilave éshté
implementimi i gjithé objektivave té véna né kéto dokumente. Né kuadér té késaj pune,
NDGSH ka organizuar trainime té€ tipit TOT (trainning of trainers) né rrethe té
ndryshme té Shqipérisé, ku shogata ka degé aktive dhe projekte.

e FORUMI I PAVARUR I GRUAS SHQIPTARE (FPGSH)

Meqgénése FPGSH ka gené njé ndér organizatat e para qé€ e ka pérkthyer Konventén e
CEDAW @é né fillim té viteve 90, qé herét éshté béré njé plan pune né lidhje me té.
Duke synuar ndérgjegjésimin e gruas, fillimisht FPGSH e ka béré té njohur Konventén
CEDAW né 18 degét e saj né rrethe, né kuadrin e dy projekteve t€ BE-s€ pér kété
céshtje dhe né bashképunin me OJF italiane dhe franceze. Broshura e CEDAW-t e
pérkthyer né shqip ka shoqéruar cdo aktivitet t€ Forumit té Pavarur té Gruas
Shqiptare (FPGSH) né Tirané dhe né rrethe dhe ka gené pjesé plotésuese e ¢cdo dosjeje
té projekteve.

Shqipéria éshté pjesé e CEDAW dhe e Platformés pér Veprim té Pekinit, por ekziston
akoma njé mungesé e burimeve dhe vullnetit politik pér té zbatuar kéto sipérmarrije.
Pjesémarrjen e ploté dhe té barabarté té grave né vendimarrje vazhdojné qé ta
ndalojné disa pengesa strukturore dhe kulturore. Pér kété arsye FPGSH né partneritet
me shogata té tjera dhe me mbéshtetjen e donatoréve té huaj norvegjezé€ dhe anglezé,
po punon pér té nxitur graté dhe té rinjté qé té jené mé aktivé né vendimmarrje dhe né
politiké. Kéto projekte kané filluar té zbatohen gé prej vitit 2003 e né€ vazhdim.

Ndérkohé qé Kushtetuta e Shqipérisé adoptoi baraziné gjinore dhe reflektoi disa nga
standartet ndérkombétare, lidhur me té drejtat e njeriut, politikat e qeverisé nuk kané
pésuar ndyshime té€ médha gjinore dhe institucionet geveritare vazhdojné té
dominohen nga meshkujt. Mekanizmat gjinore qé mé paré pérfagésoheshin nga
Komiteti pér Mundési té barabarta, tashmé jané pérgéndruar né Drejtoriné e Barazisé
Gjinore, prané Ministrisé s€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.
Pjesé e kétyre mekanizmave gjinore jané edhe Strategjia Kombétare pér Gruan si dhe
Komisioni i Grave Parlamentare, té€ cilét akoma nuk jané mjaftueshmérisht aktive.
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Né lidhje me ndérgjegj€ésimin e grave pér té drejtat e tyre, FPGSH ka zbatuar dhe po
zbaton té€ tjera projekte, jo vet€ém né zonat urbane, por edhe né ato rurale. Kéto
projekte jané mbéshtetur nga donatoré suedeze, si Kvinna till Kvinna, nga ambasada
té ndryshme né Tirané dhe nga donatoré té tjeré brenda dhe jashté vendit. Gjithashtu
me mbéshtetjen e donatoréve té€ huaj FPGSH ka punuar pér zbatimin e projekteve pér
punésimin e grave né zona ndryshme rurale. Mbéshtetja e donatoréve té huaj ka qéné
dhe vazhdon té jeté njé faktor i domosdoshém dhe shumeé i réndésishém pér realizimin
e kétyre projekteve dhe népérmjet tyre pér ndryshimin e situatés sé barazisé gjinore né
Shqipéri.

Stereotipet gjinore dhe sjelljet diskriminuese paraqesin njé situaté serioze né Shqipéri,
dhe kjo pérbén njé pengesé té madhe pér pjes€émarrjen e grave né jetén politike té
vendit si dhe né vendimmarrje. Statistikat né Shqipéri provojné, q€ meshkujt
konsiderohen akoma si mé té zoté né pozicionet drejtuese edhe pse graté jané né
nivele t€ bararbarta, ose edhe né nivel mé té larté pérsa i pérket arsimimit. Normat
sociale qé lidhen me rolet gjinore jané komplekse, duke cuar shpesh né hezitim té
grave pér té marré rolin e liderit. Sistemi elektoral akoma éshté diskriminues pér graté
si psh. kuotat né listat e partive, té cilat ende nuk jané vendosur dhe zbatuar nga té
gjitha partité politike.

Familja shqiptare ruan ende disa tipare patriarkale dhe dhuna né familje, vecanérisht
ndaj grave éshté njé fenomen qé ekziston akoma, sidomos né familjet e zonave veriore
té Shqipérisé. Pavarésisht migrimit té kétyre familjeve drej zonave urbane dhe sidomos
né qytetet mé kryesore té€ vendit, ende vazhdojné té ekzistojné kodet tradicionale té
sjelljeve té tyre. FPGSH ka punuar né kété fushé né shumé qytete té vendit, né veri
edhe né jug, si dhe né zonat e reja té krijuara nga kjo popullsi imigruese si psh, né
Bathore (Rrethi i Tiranés). FPGSH dhe shumé shoqata té tjera kané punuar né
grumbullimin e statistikave lidhur me dhunén né familje, por ende ka mangési né
sistemin e statistikave né rang kombétar. FPGSH ka realizuar njé studim né vitin
2004 né 9 qgytete té€ Shqipérisé lidhur me dhunén né familje studim i mbéshtetur nga
donatorét suedezé. (Kvinna till Kvinna).

Pérpjekje shumé mé té médha ka patur edhe nga ana e organizatave té tjera, té cilat
kané luftuar dhunén kundér grave me projekte t€ ndryshme. FPGSH ka marré pjesé
aktivisht né projekte qé kané patur si objektiv ndérgjegjésimin e grave dhe vajzave té
reja népérmjet trainimeve, materialeve sensibilizuese, takimeve té ndryshme etj. Po
ashtu, ka patur projekte té tjera pér trainimin profesional té grave té dhunuara.
Népérmjet kétyre projekteve ju éshté dhéné mundésia grave qé té kualifikohen dhe té
gjiejné njé puné té re, duke siguruar pavarési ekonomike dhe si rrjedhojé zbutjen e
dhunés né familje. Edukimi qytetar ka qéné njé nga projektet q¢ FPGSH ka realizuar
pér zbutjen dhe eliminimin e dhunés ndaj grave. Qéndrat e Forumit té Pavarur té
Gruas Shgqgiptare (FPGSH) né Berat, La¢c dhe Sarandé, kané punuar népérmjet
géndrave qé€ jané ngritur prané qyteteve té tyre, duke dhéné késhillime ligjore,
shéndetsore dhe sociale pér graté dhe vajzat e dhunuara. Pérsa i pérket aksesit ligjor,
pérvec FPGSH, ka pasur disa géndra dhe OJF té tjera, té cilat ju kané afruar grave
strehé dhe késhillim ligjior, por kéto struktura jané duke u zhdukur ose jané zhdukur,
sepse nuk ka fonde pér mbéshtetjen e tyre. Kuadri ligjor né kété drejtim éshté ende i
dobét dhe me shumé boshlléqe, megjithé pérpjekjet qé kané béré OJF-t€ e grave pér té
sensibilizuar parlamentin.
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Gruas fshatare nuk i éshté dhéné né pérgjithési asnjé ndihmé shtetérore, pérvec rolit
modest qé kané luajtur shoqgatat e grave me projektet e tyre. Nuk ka funksionuar njé
system mikrokrediti pér graté, té€ cilin duhet ta nxisnin politikat shtetérore, me géllim
qé graté t€ mund té€ zhvillojné ekonomité e tyre té vogla dhe té€ mos varen vetém nga
puna e burrave. Ka shumé pak pérpjekje pér t'iu krijuar grave fshatare mundési té
barabarta me burrat pér té marré pjesé me veprimtariné e tyre né zhvillimin e fshatit.
Kjo duket né numrin e vogél té grave né késhillat komunalé dhe bashkiaké, né numrin
pothuaj jo ekzistent té kryetareve dhe graté nuk i sheh shpesh né aktivitetet e
bashkisé, ose t&€ komunés. Kjo vjen, jo vetém nga mos ndérgjegjésimi i tyre, por edhe
nga fakti gé né fshat ka ende shumé paragjykime.

Si¢c éshté pérmendur dhe mé sipér, FPGSH ka punuar né fushén e punésimit té grave
né zonat rurale, duke patur parasysh problemet e vecanta qé kané graté fshatare.
Jané zbatuar projekte, té cilat kané synuar té krijojné mundési qé kéto gra té
punésohen psh, né serrat biologjike. FPGSH ka punuar shumé edhe né fushén e
turizmit duke trainuar graté, sidomos ato té zonave turistike té€ Shqipérisé pér té
pérmirésuar cilésiné e shérbimit dhe si rrjedhim rritjen e mundésive pér vetépunésim
dhe rritjen e té ardhurave té tyre ekonomike. Nga ana shtetérore nuk jané marré masa
specifike pér ndryshimin e gjéndjes s€ gruas. Masat merren né pérgjithési né zona té
caktuara, sipas interesave shtetérore, ose influencés sé€ deputetéve té zonés.

FPGSH ka punuar prej shumé vitesh né projekte t€ ndryshme pér nxitjen e
pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje dhe politiké. Megjithé punén e madhe qé éshté
béré, niveli i pérfagésimit t€ gruas si né nivel lokal, ashtu dhe né até gqéndor éshté
akoma shumeé i ulét. Né zgjedhjet e vitit 2005 kemi njé pérfaqésim vetém 7.1% té€ grave
né parlament, shifér kjo e ulét krahasuar me vitet parardhése. Né nivel lokal kjo shifér
éshté né nivelin 3%. Tashmé né parlament éshté duke u paraqitur ligji pér barazi
gjinore, i cili mund té japé shanse té€ reja grave me vendosjen e kuotés prej t€ paktén
30% né té gjitha nivelet drejtuese si dhe né administraté. Njé hap pérpara né kété
fushé mund té konsiderohet edhe vendosja e kuotave né partité politike dhe reflektimi
i késaj kuote né pjes€émarrjen né€ parlament dhe né€ organet vendimmarrése. Né té
kundért kuota vetém né parti mbetet formale.

Né drejtim té bashképunimit midis OJF dhe institucioneve shtetérore mendojmé se ka
vénd pér pérmirésim, ndérkohé qé kapacitetet q¢ kané disa OJF, si pér shembull
FPGSH, mund té shfrytézohen mé miré pér té realizuar kontrata bashképunimi me
ministri t€ ndryshme, si ajo e Punéve Sociale, e Bujgésisé, e Mjedisit etj. Pér mé tepér
duke i paré né disa raste OJF-té si veprimtari biznesi, shteti ve rregulla dhe ligje qé
praktikisht i dobésojné ato. Késhtu rrezikohet té shuhet 1€vizja e gruas dhe OJF-té né
pérgjithési, q€ me aq mundim u ngritén né kéto vite.

FPGSH ka zhvilluar veprimtari konkrete edhe pér propagandimin e dokumentave té
tilla si, Konventa CEDAW, Protokolli Opsional i Konventés CEDAW, Komentet
Pérmbledhése dhe Rekomandimet e Komitetit CEDAW pér Raportin e Paré dhe té Dyté
té Kombinuar g€ ka paraqitur Shqgipéria né Sesionin e 28 té€ OKB-sé (13-31 janar
2003), Deklarata e Pérgjithshme té Pekinit dhe Platforma pér Veprim, etj, té cilat
synojné ndérgjegjésimin e opinionit publik shqiptar. Kétu mund té pérmendim punén
qé ka kryer FPGSH népérmjet projekteve té€ ndryshme, si¢c jané ai pér “Mbéshtetjen e
grave né politiké dhe vendimmarrje” me partneritet Womankind Worldwide dhe
QSHPZH (Qéndra Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin), si dhe projekti Women Can
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Do It, mbéshtetur nga Norvegian’s People Aid. Kéto veprimtari jané shoqgéruar gjithnjé
me propagandimin e materialeve té€ ndryshme qé kané lidhje me CEDAW-n.

¢ QENDRA SHQIPTARE PER POPULLSINE DHE ZHVILLIMN (QSHPZH)

Qéndra Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin (QSHPZH) ka paraqitur opinonet e saj,
kryesisht pér ato pjesé t€ Konventés CEDAW qgé kané té bé&jné me kujdesin shéndetsor
si dhe masat e ndérmara né kété aspekt pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave.
QSHPZH (ish Shoqata e Planifikimit Familiar) éshté themeluar né vitin 1993 dhe
gjiithmoné ka qéné njé shoqaté lider né fushén e shéndertit riprodhues. Ajo ka dhéné
njé kontribut té vecanté né hartimin dhe lobimin pér aprovimin e ligjit mbi abortin
(1995), lidjit mbi té drejtat riprodhuese, ligjin per baraziné gjinore, strategjiné pér
HIV/SIDA. QSHPZH ka pérgatitur “Raportin Alternativ’ pér Shqipériné mbi CEDAW né
vitin 2000. Né partneritet me HOM (Hollandé€) ka pérgatitur njé raport mbi situatén e
dhunés né familje né Shqipéri (2005).

Duke u nisur nga aspekti legjislativ, ligji pér shéndetin riprodhues parashikon té
drejtén e c¢dokujt pér informacion, késhillim, edukim dhe shérbime sociale té&
nevojshme pér njé shéndet té€ miré riprodhues dhe pér ushtrimin e té drejtave dhe
pérgjegjésive té tyre seksuale dhe riprodhuese. Ky ligj parashikon masa pér
parandalimin dhe trajtimin e sémundjeve seksualisht té transmetueshme, planifikimin
familjar dhe ménjanimin e shtatzanive té padéshiruara. Nenet 6 dhe 8 té kétij ligji
synojné té mbrojné té drejtat seksuale dhe riprodhuese té grave.

Edhe ligji pér shérbimin shéndetsor garanton shérbim shéndetsor pér cilindo, duke
pérfshiré edukimin shéndetsor, masat profilaktike, etj, por pérgjithésisht dispozitat e
kétij ligji kané karakter deklarativ dhe me gjithé ndryshimet qé ka pésuar me voné, ky
ligj mbetet i vjetér, pasi ai éshté miratuar qé né vitin1963. Legjislacioni shqgiptar nuk
pérmban ndonjé dispozité diskriminuese pér shkak té gjinisé, né lidhje me
pjesémarrjen né informim.

Ligji pér Sigurimet Shogérore ndjek té njéjtén linjé, ndonése bén njé dallim pérsa i
pérket pagesés sé& kompensimit dhe pérfitimeve nga sigurimet shoqérore pér barré-
lindje, ku pérfshihen shtatzania dhe periudha pas lindjes sé fémijés. Duke marré njé
pérqgindje té ardhurash gjaté lejés sé lindjes, graté mund t'i dedikohen edukimit té
fémijéve té tyre. Né Shqipéri leja e lindjes éshté 365 dité dhe graté pérfitojné 50-80% té
rrogés. Gjithsesi leja e lindjes aplikohet vetém né administratén shtetérore, pasi
kompanité private e kundérshtojné aplikimin e Lkétij sistemi. Graté dhe vajzat
punésohen edhe pa nénshkruar njé kontraté punésimi té rregullt. Késhtu ato mund
humbasin punén e tyre gjaté shtatzanisé€, ose kur kérkojné lejé pér tu kujdesur pér
fémijét e tyre.

Kodi i Punés specifikon se shtatzania nuk duhet t€ shérbejé si arsye pér diskriminim
(psh, neni 105/a ndalon punédhénésit té pyesin rreth testit té€ shtatzanisé pérpara se
té punésojné njé grua). Gjithashtu njé punédhénés, i cili pérfundon kontratén e njé
punonjéseje femér né kohén kur ajo éshté shtatzéné, ose sapo ka lindur njé fémijé i
duhet té vértetojé pérpara njé gjykatési se kontrata nuk pérfundoi pér kéto arsye. Leja
e lindjes konsiderohet si njé periudhé pune dhe si rrjedhojé gruaja ligjérisht nuk
humb 1 vit puné. Megjithaté zbatimi i kétij ligji éshté i véshtiré sidomos né sektorin
privat. Graté shtatzéna punojné né kushte té véshtira duke pasur edhe punét e
shtépisé (njé puné e papaguar, e cila nuk ka gené kurré temé diskutimi nga geveria).
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Zakonisht éshté e véshtiré pér kéto gra té kalojné mé shumé se 42 dité lejen e lindjes,
pasi puna e tyre nuk éshté e sigurt.

Sektori publik ka paré anén pozitive té€ zhvillimit té kétij fenomeni. Mund té
thuhet se ekziston njé presion indirekt pér té€ bindur graté té€ marrin lejen e lindjes
pér 12 muaj dhe kjo vjen pér arsye té€ listés sé gjaté qé duhet té presin pér tu
punésuar. Sektori i edukimit éshté sektori mé i prekur nga kjo situaté. Konkretisht,
nése njé mésuese vendos té€ marré lejen e lindjes, atéhere njé mésuese tjetér
punésohet né vénd té saj. Pra, sipas interesit té€ tyre personal graté mund té vendosin
cilén mundési té zgjedhin, t€ marrin njé€ leje lindje té€ shkurtér, apo njé leje prej 12
muajsh.

Legjislacioni shqiptar i ofron mbéshtetje té posacme dhe shérbime shéndetsore nénés
dhe fémijés. T€ gjitha graté shtatzéna pérfitojné falas ndjekjen periodike mjekésore té
shtatzanisé, té lindjes dhe té paslindjes, vecanérisht ekzaminimet e paralindjes dhe té
paslindjes, té detyrueshme, qé caktohen me akt té€ Ministrit t&€ Shéndetsisé. Njé numér
i réndésishém i shérbimeve jepen falas, por jo té gjitha graté pérfitojné nga kjo, sepse
shpesh ato nuk jané té informuara pér ekzistencén e kétyre shérbimeve, ose thjesht
nuk mendojné se do t’ju repektohet konfidencialiteti. Pavarésisht nga formulimi i tyre,
zbatimi i kétyre dispozitave dhe cilésia e shérbimit shéndetsor shpesh lené pér té
déshiruar. Megjithése legjislacioni shqgiptar nuk diskriminon né ményré direkte graté
dhe vajzat e infektuara me HIV/ SIDA, né ményré indirekte e bén kété nga mos krijimi
i kushteve pér té garantuar kujdes dhe mbrojtje té grave dhe vajzave ndaj kétij
fenomeni.

Legjislacioni shqgiptar nuk bén dallim ndérmjet grave té qytetit dhe fshatit. Kjo
nénkupton se té gjitha kané té njéjtat té€ drejta dhe té gjithave ju ofrohen mundési té
barabarta pavarésisht ku jetojné ato, né qytet apo né fshat. Megjithaté realiteti flet
ndryshe, pasi té drejtat sociale dhe ekonomike nuk gézohen njésoj edhe nga graté e
zonave rurale. Problemi nuk géndron tek legjislacioni, por tek zbatimi i dobét i tij. Kjo
vjen nga kushtet e véshtira sociale dhe ekonomike né té cilat duhet té jetojné graté né
zonat rurale, si dhe pér shkak té traditave qé ekzistojné né kéto zona. N& kété
kontekst, graté kané shumé mé pak mundési ekonomike dhe sociale.

Legjislacioni shqiptar nuk dallon as graté fermere nga graté jo fermere, pavarésisht
nga ndryshimi i madh midis kétyre dy kategorive. Graté né zonat rurale jané shumé té
interesuara té marrin pjesé né planifikimin pér zhvillim né té gjitha nivelet. Megjithaté
struktura dhe zhvillimet e teknologjisé kané sjellé pérgjegjési té reja pér to. Pesha e
tyre tani éshté e madhe, pasi ato punojné né fermé me kérkesa mé té larta dhe detyrat
e tyre né shtépi jané njé pérgjegjési e vazhdueshme. Graté kané pak kohé dhe energji
pér té punuar né komunitet.

Né zonat rurale ekziston mundésia qé€ graté té informohen rreth kujdesit shéndetsor.
OJF-té¢ bashképunojné me autoritetet lokale pér té plotésuar boshllékun e
informacionit qé ekziston né lidhje me céshtjet e shéndetit riprodhues. Kur kujdesi
shéndetsor profesional mungon, graté duhet té€ shkojné né qéndrat shéndetsore mé té
aférta té€ zonés urbane, por jo rallé kané véshtirési qé té shkojné atje. Mungesa e
géndrave shéndetsore dhe e shérbimeve né zona té largéta mbetet njé problem pér tu
zgjidhur, kurse pér géndrat egzistuese orari i kufizuar i hapjes sé& tyre éshté njé
problem tjetér, qé€ gjithashtu ngelet pér tu zgjidhur.

QSHPZH é&shté inisiatore e Koalicionit pér Graté né Politiké dhe c¢do vit organizon
shkollén verore “Politikanet e reja”. Koalicioni éshté pjesé e njé projekti ambicioz gé
QSHPZH po ve né zbatim sé bashku me FSHPG dhe ka si synim nxitjen e pjesémarrjes
sé femrave né politiké dhe vendimmarrje.
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C. TE DHENA STATISTIKORE NGA INSTAT-i

Tab 1. Bilanci i buxhetit te Shtetit
Balance of general government budget

Ne million lek (In million)

Vitet 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Years
Te ardhurat e buxhetit te
shtetit 130,642 145639 154,595 167,224 184,355 204,163 229,444 Budged revenues
% e GDP (gmime % of GDP (current
korrente) 245 24.7 245 23.6 23.8 244 255 prices)
Shpenzimet e buxhetit te
shtetit 170,621 186,049 192,517 201,152 222,439 232,339 258,816 Budged expenditures
% e GDP (gmime % of GDP
korrente) 320 315 30.5 295 285 27.8 28.8 (current prices)
Deficiti i buxhetit te Deficit of general
shtetit -39,979 -40410 -37,922 -33,928 -38,083 -28,176  -29,372 gover. budget
% e GDP (gmime % of GDP (current
korrente) 75 6.8 6.0 48 49 34 33 prices)

Burimi: Ministria e Financés
Source: Ministry of Finance

2. Demografia
Demographic figures

Tab 2.1 Piramida e popullsisé, 2006
Pyramid of population, 2006

90 - 94

Femra-Female

Meshkuj-Male

Burimi: INSTAT, 2006
Source: INSTAT, 2005
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Tab 2.2 Té lindur gjallé sipas gjinisé

Live births by sex

Vitet Gjithsej Meshkuj Femra Koef.Mashkullinitetit
Year Total Male Female Sex Ratio
1990 82,125 42,564 39,561 1.08
1995 72,081 38,085 33,996 1.12
2000 51,242 26,686 24,556 1.09
2001 54,283 28,524 25,759 1.1
2002 45515 24,164 21,351 1.13
2003 47,012 24,894 22,118 1.13
2004 43,022 22,859 20,163 1.13
2005 39,612 21,007 18,605 1.13
2006 34,229 18,250 15,979 1.14

Burimi: INSTAT, 2006
Source: INSTAT, 2006

Tab 2.3 Té lindur gjallé sipas grupmoshés sé€ nénés, ne %

Live birth by age group of mother, in %

Vitet 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Years
Grupmosha Age group
e nénés of mother
Deri 19 2.89 477 488 223 495 5.39 5.23 6.34 58 Upto19
20-24 30.16 30.01 31.03 25.44 30.07 31.09 31.42 33.07 328 20-24
25-29 37.33 34.72 34.56 36.10 33.72 33.69 33.65 3242 328 25-29
30-34 20.84 18.79 19.97 23.82 21.06 20.04 19.74 18.91 188  30-34
35-39 6.63 6.47 7.15 9.22 7.81 740 7.53 714 7.2 35-39
40-44 1.62 1.12 1.44 225 1.85 1.70 1.71 1.48 15  40-44
45-49 0.17 0.08 0.09 0.17 0.17 0.16 0.15 0.16 0.1 45-49
Mbi 50 vjeg 0.05 0.01 0.02 0.15 0.03 0.05 0.03 0.04 0.0 Above 50
Té Panjohur 0.30 403 0.87 0.63 0.35 0.49 0.56 0.45 1.0 Unknown
Gjithsej 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00  100.00 Total

Burimi: INSTAT, 2006,
Source: INSTAT, 2006
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Tab 2.4 Lindshmeéria sipas grupmoshés pér 1000 femra, 1990-2006
Age specific fertility rate per 1000 women, 1990-2006

Lindshméria sipas grupmoshés pér 1000 femra

Vitet Lindjet L . ISF
Years Live births Group Age specific fertility rate per 1000 women TFR
15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
1990 82,125 15.3 164.5 213.6 131.6 55.7 174 2.7 3.0
1995 72,081 23.1 160.9 190.0 102.3 38.5 8.5 0.8 26
2000 51,242 16.3 119.7 142.5 89.3 30.7 7.2 0.6 2.0
2001 54,283 8.1 114.4 177.3 116.8 456 11.5 1.1 2.3
2002 45515 14.7 108.8 138.4 85.9 32.8 7.7 0.9 1.9
2003 47,012 16.4 111.6 142.0 85.9 32.2 73 0.8 2.0
2004 43,022 14.6 99.4 127.7 78.8 30.0 6.7 0.7 1.8
2005 39,162 16.3 92.3 1114 69.6 26.3 5.3 0.6 1.6
2006 34,229 12.9 794 98.0 60.2 231 4.6 05 14

Burimi: INSTAT, 2006,
Source: INSTAT, 2006

Graph. Koeficientét specifiké té fertilitetit
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Tab 2.5 Lindjet dhe abortet
Births and abortions

Lindjet dhe abortet
Live births and abortions

Vitet Lindje Aborte Aborte/1000 lindje
Years Live Births  Abortions Abortions/1000births
1995 72,081 31,874 442
2000 51,242 21,004 419
2001 54,283 17,125 325
2002 45515 17,500 384
2003 47,012 12,087 257
2004 43,022 10,517 244
2005 39,612 9,403 237
2006 34,229 9,552 279

Burimi: INSTAT
Source: INSTAT

Tab 2.6 Vdekjet sipas gjinisé
Deaths by gender

Vitet Gjithsej Meshkuj Femra
Years Total Male Female
2000 16,421 9,505 6,916
2001 15,813 9,160 6,653
2002 16,248 9,123 7,125
2003 17,967 10,038 7,929
2004 17,749 9,949 7,800
2005 17,423 9,690 7,733
2006 16,935 9,082 7,853

Burimi: INSTAT, 2006,
Source: INSTAT, 2006
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Tab 2.7 Mosha mesatare e martesés sipas gjinisé

Average age of marriage by sex

Vitet Meshkuj Femra
Years Male Female
1990 27.3 23.0
1995 27.8 23.0
2000 28.1 23.0
2002 28.8 23.3
2003 28.9 23.3
2004 29.2 23.8
2005 28.5 23.0
2006 28.5 23.1

Burimi: Femra dhe Meshkuj— INSTAT, 2006,
Source: Female and Male — INSTAT, 2006

2.8 Graf: Divorcet per 100 martesa

Graph: Divorces per 100 marriages
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Tab 3.1

3. Arsimi
Education

Children, pupils and students by sex

Fémijé, nxénés dhe studenté sipas gjinisé

2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004 2004 - 2005 2005-2006
Meshkuj Femra Meshkuj Femra Meshkuj Femra Meshkuj Femra Meshkuj Femra
Male Female Male Female Male Female Male Female Male Female
Gjithsej - Total 346801 372494 380348 370061 384416 370234 402463 385419 399,656 384,366
Fémijé né kopshte-
Children in
kindergarden 39900 38573 38472 37693 39022 36733 40902 37863 40,775 37,708
Nxénés - Pupils 290865 307797 325456 305188 325418 300868 336432 309428 328,049 303,333
Studenté - Students 16036 26124 16420 27180 19976 32633 25129 38128 30,832 43,325

Burimi: INSTAT 2006,
Source: INSTAT 2006

Tab 3.2 Nxénés e studenté qé mbaruan dhe u diplomuan
Pupils and students graduated

Nxénés e studenté 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005 - 2006 Pupils and students
Nxénés gé morén déftesé 53,185 56,513 59,519 58,216  Pupils graduated on
lirimi arsimi 9 vjegar basic 9 years education

Meshkuj 26,382 28,730 30,241 29,886 Male
Femra 26,803 27,783 29,278 28,330 Female
Nxénés gé morén déftesé Pupils graduated on
pjekurie arsimi mesem 22,182 24,840 29,380 27,905 secondary education
Meshkuj 10,432 12,157 14,614 12,762 Male
Femra 11,750 12,683 14,766 15,143 Female
Studenté té diplomuar 5,229 5,977 5,752 7,630  Students graduated
Meshkuj 1,468 1,804 1,649 2,118 Male
Femra 3,761 4173 4,103 5,512 Female

Burimi: INSTAT 2006

Source: INSTAT 2006
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Tab 3.3 Raporti nxénés — mésues, arsimi public, 1999-2005
Ratio pupil — teacher, public education, 1999-2005

1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 2003-2004 2004-2005

Arsimi 21 19 22 22 21 21 Preschool

parashkollor education
Arsimi 8- 19 22 19 19 19 18 Pupils basic

vjecar 8llyears

education

Arsimi i 16 17 18 19 19 22 Secondary

mesem education

Burimi: Ministria e Arsimit, 2005,
Source: Ministry of Education, 2005

Tab 3.4 Studenté té diplomuar né arsimin e larté -Niveli 5
Graduated students in the tertiary education- Level 5

Sistemi me kohe té ploté ~ Sistemi me kohé jo té ploté

Viti shkollor Full time Part time

School year Total I;er:;a;é Total I;er:;a;é Total Eeem:e/
1994-95 4,436 2,556 3,711 2,135 725 421
1995-96 4,630 2,606 3,702 2,086 928 520
1996-97 3,708 1,990 3,295 1,761 413 229
1997-98 3,861 2,456 2,861 1,821 1,000 635
1998-99 3,997 2,612 2,953 1,991 1,044 621
1999-00 4,735 3,170 3,545 2,372 1,190 798
2000-01 4,618 3,168 3,442 2,382 1,176 786
2001-02 5,016 3477 3,734 2,550 1,282 927
2002-03 5,229 3,761 4,064 2,879 1,165 882
2003-04 5977 4,173 4,760 3,335 1,217 838

Burimi: Vijetari statistikor, 1995-2004
Source: Statistical yearbook, 1995-2004
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4. Punésimi

Employment
Tab 4.1 Bilanci i forcave té punés
Labour force balance
(n€ mijé - in thousands)
2005 2006
Popullsia gjithsej 3,149 3,135 Total population

meshkuj 1,578 1,573 male

femra 1,570 1,566 female

Popullsia né moshé pune 2,003 2,018 Population at working age

meshkuj 1,026 1,033 male

femra 976 985 female

Forca e punés 1,085 1,084 Labour Force

meshkuj 655 655 male

femra 430 429 female

Shkalla e pjesémarrjes né
forcat e punés 54.2 53.7 Activity rate

meshkuj 63.8 63.4 male

femra 44 43.6 female

Té punésuar gjithsej 932 935 Total Employment

meshkuj 576 578 male

femra 356 357 female

Niveli i punésimit 45.6 48.7 Employment rate

meshkuj 51.4 58.8 male

femra 38.5 38.1 female

Total registered
Té papuné gjithsej 153 149 unemployment

meshkuj 79 78 male

femra 74 72 female

Shkalla e papunésisé 14.1 13.8 Unemployment rate

meshkuj 12.1 11.8 male

femra 17.2 16.8 female

Burimi: INSTAT, 2006,
Source: INSTAT, 2006
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Tab 4.2 Té papuné té rregjistruar dhe pérbérja sipas gjinisé, 1996 — 2006
Registered unemployment by sex, 1996 — 2006

Papunésia e . . . N|ve.!|! . Niveli i papunésisé
- " Papunésia femra Papunésia meshkuj o . papunésisé :
Viti regjistruar Niveli i papunésisé meshkuj
Unemployment Unemployment femra
Year Total Unemployment rate Unemployment
female male Unemployment rate

unemployment female rate male
1996 158,200 70,200 88,000 12.3 13.6 114
2000 215,085 101,919 113,166 16.8 19.3 14.9
2001 180,513 85,420 95,093 16.4 19.9 14.2
2002 172,385 81,326 91,059 15.8 19.1 13.6
2003 163,030 77,125 85,905 15.0 18.2 12.9
2004 157,008 74,893 82,115 14.4 175 124
2005 153,250 74,031 79,219 141 17.2 12.1
2006 149,794 72,151 77,643 13.8 16.8 11.8

Burimi: INSTAT 2006,
Source:INSTAT 2006

Tab 4.3 Té punésuar 15 vjec e lart sipas sektoréve dhe gjinisé
Employed 15 years old and over by sectors and gender

(né % -in %)

Viti - Year 2005

Meshkuj Femra Gjithsej
Male Female  Total

Sektori shtetéror 57.6 424 100.0 Public sector
Sektori privat bujgésor 45.8 54.2 100.0 Agricultural private sector
Sektori privat jo-bujgésor 74.2 25.8 100.0 Non-agricultural private sector
Gjithsej 57.9 42.1 100.0 Total

Burmi, INSTAT, Rezultate té Anketés sé Matjes sé Nivelit té Jetesés, LSMS 2005
Source: INSTAT, Living Standard Measurement Survey Results, LSMS 2005
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Tab 4.4 Té punésuar né administraté pér vitin 2006
Employed in administration for the year 2006

Gjithsej

Total Femra - Female Meshkuj - Male
Numér Numér . Numér
Number — Number %  Number %

Té punésuar né

administratén Employed in central

administration

géndrore 3,340 1,314 393 2026 607
Té punésuar né Employed in local
administratén lokale 10,450 3,306 316 7,144 684 administration
né komuné 4,842 1,063 219 3,779 781 in commune
né bashki 4,158 1,890 454 2268 546 in municipality
né prefekturé 1,450 353 24.3 1,097 757 in prefecture

Burimi: INSTAT 2006
Source: INSTAT 2006

Tab 4.5 Té€ punésuar sipas grupeve kryesore té profesioneve dhe gjinis€, 2006
Employed by main groups of occupations and sex, 2006
(Sektori shtetéror - Public Sector)

35000 -
30000 | W Femra - Female W Meshkuj - Male
25000 |
20000 -|
15000 -
10000 -
5000 1 —.
O T T T
Ligjv énés, népunés t& Specialisté - Tekniké dhe ndihmés ~ Népunés & thjeshté- Punétoré - Workers
larté dhe drejtues -- Professionals specialisté - Clerks
Legislators, senior Technicians and
officials and managers associate professionals
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4.6 Grafik : Paga mesatare mujore sipas gjinisé dhe grup- moshave, 2005

Graph: Average monthly wage by gender and age-group, 2005

Paga mesatare mujore neto sipas gjinisé dhe grupmoshave, 2005
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Tab 5.1 Treguesit e vdekshmérisé foshnjore

@ Meshkuj

W Femra

5. Shéndetsia
Health

Infant mortality indicators

Emértimi . Item
2001 2002 ;. 2003 2004 2005 2006
Numri i lindjeve 52888 | 42315 45132 40866 38789 35816 Number of Live births
Numri i erkJeve (0-1 924 730 701 617 569 468 Number of deaths
vjec) (0-1 years old)
Vdekshméria foshnjore Infant mortality ( per
(0ér 1000 lindje) R LA L U L L 1000 boms )
Vdekjet perinatale (pér Perinatal deaths ( per
1000 lindje té gjalla) | 1 | M7 | T34 3T A2t 129 1000 L.B)

Burimi: Ministria e Shéndetésisé

Source: Ministry of Health
Shenim: INSTAT ka raportuar per vitin 2002/52180 lindje dhe 2003/50452 lindje, sipas Projeksionit te Popullsisé
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Tab 5.2 Tregues té vdekshmérisé amtare
Maternal mortality indicators

Emértimi Item
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
' ' ' ' ' ' ' Number /000
Femra t€ moshés 15-49 vjeg/
000 886 | 791 | 807 | 821 | 830 | 835 | 43 | 'Vomenage15-49years
Barra (né mijé) 71 69 56 57 51 48 45 Pregnancies
Lindje (né mijé) 53 53 42 45 41 38 35 Live births
Vdekje né gra (nr absolut) 12 12 11 8 3 9 6 Maternal deaths
Vdekshméria amtare 22.6 23 21 18 8 23 17 Maternal mortality rate
Vdekje ( pér 100.000 gra, Deaths (per 100.000
mosha 15-49vjeg ) 14 | 15 | 14 [ 10 | 04 | 12 | 069 women,age 15-49)
Vdekje (pér 100.000 barra ) = Deaths (per 100.000
risk 16.9 17 20 14 6 19 13 pregnancies)=risk
Vdekje ( pér 100.000 lindje té Deaths ( per 100.000 life
gjalla) 226 | 227 | 212 | 177 | 73 | 232 | 167 births)
o . Number of deaths through
Vdekije gjaté abortit 1 0 0 0 0 1 1 abortion

Burimi: Ministria e Shéndetésisé,

Source: Ministry of Health

Shenim: Femrat e moshés 15-49 vjeg jané marré nga INSTAT "Population projectionns for Albania" 2001-2021

Tab. 5.3 Shkaget e vdekjeve sipas grup-sémundjeve pér 100 mijé banoré
Causes of deaths by group-diseases per 100 thousand inhabitants

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Shkaget e vdekjes Causes of death
per 100thousends
pér 100 mijé banoré 525 524 575 567 555 538 inhabitants
sipas gjinisé by sex
- meshkuj 305 294 322 320 309 292 - male
- femra 220 230 253 247 246 246 - female
for Circulatory system
pér Aparatin e Qarkullimit 262 261 289 286 281 285 diseases
- meshkuj 143 138 152 152 147 144 - male
- femra 19 123 137 134 134 140 - female
for Respiratory system
pér Aparatin e Frymémarjes 29 30 33 31 26 25 diseases
- meshkuj 17 16 18 18 14 15 - male
- femra 12 14 15 13 12 10 - female
pér Tumoret 83 87 96 93 88 93 for Neoplasm
- meshkuj 53 55 60 59 56 57 - male
- femra 30 32 36 34 32 35 - female
Aksidentale 45 40 39 38 39 32 Accidental
- meshkuj 35 31 30 29 29 24 - male
- femra 10 9 9 9 9 8 - female

Burimi: Shkaget e vdekjeve, INSTAT, 2006

Source: Causes of death, INSTAT, 2006
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Tab 5.4 Aktiviteti i konsultorit té gruas
Activity of women's consultancy

Viti / Year
Emértimi 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 ltem
KONSULTORI | GRUAS
Konsultoreve 1692 1541 1611 1742 1753 1733 Women's consultation
Né fshat 1589 1449 1516 1654 1665 | 1643 In rural
Vizita gjithsej 406103 | 329595 338258 | 306617 | 325143 | 308681 Total visits
Né fshat 226525 | 181192 204764 | 174339 | 182080 | 174930 In rural

Burimi: Ministria e Shéndetésisé

Source: Ministry of Health
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Tab 5.5. Planifikimi Familjar dhe pérdorimi i kontraceptivéve - MICS 2005
Family Planning, use of contraception, MICS 2005

Perqindja e grave te moshes 15- Percentage of women
49 vjec te martuara ose ne nje Number of aged 15-49 years
lidhje, ge perdorin ( apo ge Not women currently married or in
partneri i tyre perdor) nje metode using Any Any tradi- currently union, who are using (or
kontraceptive any modern tional Any married or  whose partner is using) a
method method method method* in union contraceptive method
Vendbanimi Residence
Urban 37.6 31.3 31.1 62.4 1309 Urban
Rural 416 16.5 41.9 58.4 2024 Rural
Mosha Age
15-19 (65.0) (16.3) (18.7) (35.0) 48 15-19
20-24 57.8 18.3 24.0 42.2 259 20-24
25-29 415 26.6 320 58.5 466 25-29
30-34 37.0 284 34.6 63.0 583 30-34
35-39 33.2 244 424 66.8 652 35-39
40-44 31.8 21.0 47.2 68.2 705 40-44
45-49 49.0 14.7 36.3 51.0 45-49
Numri i femijeve Number of living
children*
0 87.1 11.6 1.2 12.9 198 0
1 52.6 20.0 27.3 474 446 1
2 33.3 28.2 38.5 66.7 1462 2
3 31.5 20.3 48.3 68.5 821 3
4+ 447 12.9 424 55.3 406 4+
Arsimi Education
Pa arsim/Fillor 60.6 11.4 28.0 39.4 53 None/Primary
8 vjecar 41.7 16.2 421 58.3 1810 Lower secondary
E mesme + 37.2 30.2 326 62.8 1470 Upper secondary +
Kuantilet e Indeksit te Wealth index quintiles
pasurise
Te varfer 39.1 17.9 42.9 60.9 654 Poorest
Niveli i dyte 45.0 12.8 42.2 55.0 664 Second
[ trete 42.8 213 35.9 57.2 669 Middle
| kater 38.2 25.9 35.9 61.8 686 Fourth
Te pasur 35.0 334 315 65.0 660 Richest
Total 40.0 22.3 37.7 3333 Total

Burimi: INSTAT, MICS 2005
Source: INSTAT, MICS 2005
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Tab 5.6 Pirja e duhanit pér popullsiné 15 vjec e lart sipas gjinisé, 2005
Smoking behaviour of population 15 years old and over by sex, 2005

Piré ndonjéheré duhan

(né % - in %)

Ever smoked
Meshkuj 35.1 Male
nga té cilét: of which:
Pijné akoma 81.0 Still smoke
Femra 24 Female
nga té cilét: of which:
Pijné akoma 79.7 Still smoke
Gjithsej 18.0 Total
nga té cilét: of which:
Pijné akoma 80.9 Still smoke
Burimi LSMS 2005
Source: LSMS 2005
5.7 Graf. Kujdesi antenatal
Graph: Antenatal care,
Kujdesi antenatal i ofruar
MICS 2005
100
81.9 623
O Doctors
O Nurse/Midw
O Midwife
[0 No asist

URBAN

Burimi: INSTAT, Vrojtmi MICS 2005
Source: INSTAT, Survey MICS 2005
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6. Varféria dhe Niveli i jetesés
Poverty and Living condition

Tab 6.1 Ndryshimi i varférisé absolute, sipas grup-popullatave dhe shpérndarjes
gjeografike (2002 -2005)

The absolute poverty trend, by population groups and geographic distribution
(2002 -2005)

Zona 2002 2005 Ndryshimi ne / changes in %
2005/2002
Femije 0-18 Femije 0- Femije 0-
Totali Femra viee Totali Femra 18 viec Totali Femra 18 viec
Tirana 17.8 15.0 24.7 8.1 6.6 12.6 -54 -56 -49
Zona 20.1 18.1 25.8 124 104 17.6 -38 -43 -32
urbane
Zona rurale 29.6 258 36.1 24.2 22.0 30.2 -18 -15 -16
Totali 25.4 22.0 321 18.5 16.1 24.7 -27 27 -23
Area Total Female | Chidren 0-18 | Total Female | Chidren Total Female | Chidren
yrs old 0-18 yrs 0-18 yrs
old old

Shénim: Njésia e matjes éshté personi Note: Unit of measurements is the individual

Burimi: INSTAT, LSMS 2002 dhe 2005 Source: : INSTAT, LSMS 2002 and 2005

Tab 6.2 Statusi i punésimit pér popullsin€ nén linjén absolute té varférisé
(grupmosha 15-64 vjec), 2002-2005
Employment status for the population under the absolute poverty line (age —

group 15 -64 yrs old), 2002- 2005

Statusi 2002 2005
Meshkuj Femra Total Meshkuj Femra Total
| punésuar 66.7 49.8 57.6 68.6 45.0 55.9
| papuné 17.7 15.0 16.3 10.8 9.4 10.1

Inaktivé

-Shtépiaké 0.7 16.9 9.4 0.6 23.1 12.7
-Té tjeré inaktivé 14.9 18.3 16.7 200 224 213
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Burimi: INSTAT, LSMS 2005
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Tab 6.3 Konsumi mesatar mujor sipas gjinisé sé kryefamiljarit dhe rajoneve té
vendit, 2005
Average monthly consumption by head of household and by regions of the

country, 2005

Grupet Kryefamiljari mashkull Kryefamiljari femér Gjithsej vendi Main
Rajonet kryesore Konsum Numri i Konsum Numri i Konsum Numri i Stratum cosnumption
té konsumit . - . - . - groups
mes mujor familjeve mes mujor familjeve mes mujor familjeve
Ushgim,pije jo- Food and non-
Bregdetar alkoolike 21,959 205,520 18,150 28,419 21,500 233,940 Coastal alcoholic
beverage
Jo-ushgimore 11,351 205,520 8,084 28,419 10,957 233,940 Non-food
Energji, ujé,
telefon,etj 4,757 205,520 3,749 28,419 4,635 233,940 Utilities
Arsimim 1,293 205,520 921 28,419 1,249 233,940 Education
Pajisje afatgjaté 920 205,520 396 28,419 901 233,940 Durables
Shpenzime Total monthly
mujore pa 40,330 205,520 31,302 28,419 39,241 233,940 cons,
gerané dhe without rent and
shéndetin health
Ushgqim,pije jo-
Qéndror alkoolike 21,887 294,939 16,134 33,122 21,310 328,061 Central Food
Jo-ushgimore 9,423 294,939 5,754 33,122 9,055 328,061 Non-food
Energji, ujé,
telefon,etj 4,186 294,939 3,284 33,122 4,096 328,061 Utilities
Arsimim 904 294,939 499 33,122 864 328,061 Education
Pajisje afatgjaté 338 294,939 205 33,122 325 328,061 Durables
Shpenzime Total monthly
mujore pa 36,739 294,939 25,887 33,122 35,649 328,061 cons,
gerané dhe without rent and
shéndetin health
Ushgqim,pije jo-
Malor alkoolike 21,105 62,174 16,736 7,669 20,625 69,844 Mountain Food
Jo-ushgimore 10,502 62,174 6,457 7,669 10,058 69,844 Non-food
Energji, ujé,
telefon,etj 3,740 62,174 3,032 7,669 3,662 69,844 Utilities
Arsimim 1,016 62,174 466 7,669 955 69,844 Education
Pajisje afatgjaté 307 62,174 220 7,669 297 69,884 Durables
Shpenzime Total monthly
mujore pa 36,670 62,174 26,910 7,669 35,598 69,844 cons,
gerané dhe without rent and
shéndetin health
Ushqim,pije jo-
Tirana alkoolike 24,454 88,853 15,955 13,162 23,357 102,015 Tirana Food
Jo-ushgimore 13,508 88,853 8,184 13,162 12,821 102,015 Non-food
Energji, ujé,
telefon,etj 6,717 88,853 4,296 13,162 6,405 102,015 Utilities
Arsimim 2,076 88,853 1,260 13,162 1,971 102,015 Education
Pajisje afatgjaté 577 88,853 301 13,162 542 102,015 Durables
Shpenzime Total monthly
mujore pa 47,332 88,853 29,996 13,162 45,095 102,015 cons,
gerané dhe without rent and
shéndetin health
Ushgqim,pije jo-
Gjithsej alkoolike 22,185 651,487 16,855 82,373 21,589 733,860 Total Food
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Jo-ushgimore 10,691 651,487 7,012 82,373 10,280 733,860 Non-food

Energji, ujé,
telefon,efj 4,668 651,487 3,582 82,373 4,547 733,860 Utilities
Arsimim 1,197 651,487 763 82,373 1,149 733,860 Education
Pajisje afatgjaté 566 651,487 287 82,873 535 733,860 Durables
Shpenzime Total monthly
mujore pa 39,309 651,487 28,501 82,373 38,102 733,860 cons,
gerané dhe without rent
shéndetin and health
Male_HH_Head Female_HH_Head Total country
Average Number of Average Number of Average Number of
monthly monthly monthly
cons households cons households cons households

Burimi: INSTAT,LSMS 2006

7. Pjesémarrja ne Politike dhe jetén Publike
Participation in political and public life

Tab 7.1 Pérbérja e parlamentit qé€ nga viti 1920
Composition of parliament since 1920

Numer - Number Né % -1In%

Y\ggr Meshkuj Femra  Meshkuj Femra
Male Female Male Female
1920 37 0 100 0
1921 78 0 100 0
1925 75 0 100 0
1928 57 0 100 0
1945 76 6 93 7
1950 104 17 86 14
1958 171 17 N 9
1970 192 72 73 27
1974 167 83 67 33
1982 174 76 70 30
1990 169 81 68 32
1991 199 51 80 20
1997 144 11 93 7
2001 132 9 94 6
2005 140 10 93 7
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Burimi: Drejtoria e shanseve te barabarta, MPCSShB, 2005
Source: The directorate of equal opportunities- MOLSAEO, 2005

Tab 7.2 Pérbérja e parlamentit, Korrik 2005
Composition of parliament, July 2005

%

Posti Meshkuj Femra Fe:/nra Position
(1]
Male Female Female
Kryetar Parlamenti 0 1 100 Head of Parliament

Nénkryetar Parlamenti 2 0 0 Spokesperson of Parliament

Deputeté 140 10 7 Member of Parliament (MP)
Kryetaré t& Komisioneve Parlamentare 7 1 13 Chairs of Parliamentarian Comm.
Kryetaré té Grupeve Parlamentare 9 0 0 Chairs of Parlamentarian Groups

Burimi: Té dhénat jané marré nga web-site www.parlament.al
Source: Web-site of Parliament www.parlament.al
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Tab 7.3 Numri i deputetéve sipas partive politike dhe gjinis€, Korrik 2005

Number of MP by political parties and sex, July 2005

Numri i deputetéve - Number
of MP

Gjithsej Femra % Femra
Total Female % Female

Subjekti politik

Subject

Partia Socialiste (PS) 42 4 10 Socialist Party
Partia Demokratike (PD) 56 3 5 Democratic Party
Partia Republikane (PR) 11 1 9 Republican Party
Partia Socialdemokrate (PSD) 7 2 29 Social Democrat Party
Partia Demokrate e re (PDR) 4 0 New Democratic Party
Lévizja Socialiste pér Integrim

(LSI) 5 Socialist movement for Integration
Partia BDNJ 2 0 Union for Human Rights Party
Partia Agrare ambientaliste (PAA) 4 0 Agrarian Party
Partia Aleanca Demokratike (PAD) 3 0 Democratic Alliance Party
Partia Demokristiane (PDK) 2 Cristian Democrat Party
Partia Demokracia Sociale (PDS) 2 Social Democraty Party
Bashkimi Liberal Demokrat (BLD) 1 Liberal Democrat Union
Té pavarur 1 0 Independent
Gjithsej 140 10 7 Total

Burimi.: Drejtoria e shanseve te barabarta, MPCSS, 2005
Source: The directorate of equal opportunities- MOLSA, 2005

Tab. 7.4 Pjesémarrja e gruas né qeveri, Korrik 2005
Participation of women in government, July 2005

Numri - Number %
Pozicioni Meshkuj Femra Meshkuj Femra Position

Male  Female  Male  Female
Kryeministér 1 0 Prime Minister
Zv/Kryeministér 1 0 Deputy Prime Minister
Ministra 17 1 94 6 Ministers
Zv/Ministra 23 6 79 21 Vice Ministers
Sekretari
Pérgjithshém 15 2 88 12 General Secretary

Burimi.: Drejtoria e shanseve te barabarta, MPCSS, 2005
Source: The directorate of equal opportunities- MOLSA, 2005
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Tab. 7.5 Pushteti lokal
Local government

Numri - Number Né % -1In %

Pozicioni Meshkuj Femra Meshkuj Femra Post
Total Female  Total Female
Kryetar Bashkie 65 0 100 0 Mayors
Kryetaré té 8 3 73 27 Mayors (Mini
Minibashkive Municipalities)
Kryetaré té 12 0 100 0 Head of District
Késhillave t& Council
Qarkut
Kryetaré Komune 301 7 98 2 Head of Commune

Burimi: Drejtoria e shanseve te barabarta, MPCSS, 2005
Source: The directorate of equal opportunities- MOLSA, 2005

Tab 7.6 Pjesémarrja e gruas né postet drejtuese té Universitetit, 2005

Universities staff by sex, 2005

Numri - Number %
Posti Meshkuj Femra Meshkuj Femra Post

Male  Female  Male  Female
Rektor 1 0 100 0 Rector
Zv/Rektor 7 2 78 22 Deputy Rector
Anétaré Senati 145 40 78 22 Member of Senate
Dekané 32 5 87 14 Dean
Zv/Dekan 12 4 75 25 Deputy Dean
Anétaré té Késhillit t& Fakultetit 273 142 66 34 Member Faculty's Councile
Pérgjegjés Departamenti 98 38 72 28 Chef of department.
Anétaré i Zgjedhur i Késhillit té Member of Department'd Councile
Departamentit 61 52 54 46

Burimi: Drejtoria e shanseve te barabarta, MPCSS, 2005
Source: The directorate of equal opportunities- MOLSA, 2005
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Tab 7.7 Pjesémarja né media, sipas gjinisé 2005
Participation in Media, by sex, 2005

120 -
100 - @ Femra
O Meshkuj

80

60 4

40

20

0 . ﬁ :
Drejtor Kryeredaktor Zv/Kryeredaktor Shefe Sektori Gazetare

Burimi.: Drejtoria e shanseve té barabarta, MPCSS, 2005
Source: The directorate of equal opportunities- MOLSA, 2005

8. Drejtésia
Justice

Tab 8.1 Té dénuar sipas Kodit Civil & Penal pér vitet 2000-2006
Convicted persons according to Penal & Civil Code for 2000-2006

Té dénuar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Convicted
Gjithsej 409 4,256 4370 6,628 6,379 6,317 6,613 Total
Meshkuj 3,817 6,037 5,697 5,534 5,812 Male

Femra e v 269 283 362 494 533 Female
Té mitur 302 293 274 308 320 289 268 Juveniles
For criminal

Pér krime offenses
Gjithsej 3140 3,329 3613 5246 4,654 4,733 4,951 Total
Meshkuj 3118 4,748 4,083 4,147 4,347 Male

Femra e v 244 239 258 328 366 Female
Té mitur 292 270 251 259 313 258 238 Juveniles
For
Pér kundérvajtje Contraventions
Gjithsej 950 927 757 1,382 1,725 1,584 1,662 Total
Meshkuj 709 1289 1,614 1,387 1,465 Male
Femra 25 44 104 166 167 Female
Té mitur 10 23 23 49 7 31 30 Juveniles

Burimi i informacionit: Ministria e Drejtésisé
Source of information: Ministry of Justice
Mungesé informacioni - Lack of information

156



9. Tregues té nivelit té jetesés

Tab. 9.1. Burimet e ujit té pijshém, LSMS 2005

Zona Urbane Zona rurale Total

Burimi kryesor i ujit ne % ne % ne %
Ujé brenda banesave 87.4 27.2 56
Ujé jashté banesave 4.2 24.9 15
Cezma publike 1.2 9.9 5.7
Cisterné uiji 0.1 04 0.3
Ujé burimi ose puse 7 37 22.6
Lumé, Ligen, Rezervuar. 0 05 0.3
Té tjera 0.1 0.1 0.1
TOTAL 100 100 100

Burimi i informacionit, INSTAT LSMS

Tab. 9.2. Pajisjet shtépiake, LSMS 2005

Lloji i pajisjeve Total Zona Urbane Zona Rurale
% % %

Televizor me ngjyra 94.4 97.9 91.3
Sobé elektrike ose me gaz 64.5 82.7 48.0
Lavatrige 62.0 84.2 41.8
Veture 13.3 18.0 8.9
Sobé me mikrovalé 4.0 7.6 0.7
Antené satelitore 15.3 17.9 12.9
Kompjuter 4.8 9.7 04
Frigorifer 89.1 95.6 83.1
Kondicioner 4.1 8.0 0.6

Burimi i informacionit, INSTAT, LSMS
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Agjensia Kombétare e AFP (Arsimit dhe Formimit Profesional)

Qéndra e Studimeve Gjinore, né Fakultetin e Shkencave Sociale té€ Universitetit
té Tiranés dhe né vitin akademik 2006-2007 &shté hapur Dega e Studimeve
Pasuniversitare pér Studimet Gjinore.

B). PUBLIKIME:

INSTAT

Botimi statistikor “Femra dhe meshkuj né Shqipéri” botohet ¢cdo vit nga INSTAT
né bashkepunim me Drejtorine e Shanseve té€ Barabarta- MPCSSHB.

Raporti “Perspektiva gjinore né statistiké: a ndikon migrimi i bréndshém né
ményra té ndryshme né jetén e grave dhe té burrave shqiptaré” INSTAT 2004
mbeshtetur né njé analizé té avancuar té rezultateve té Rregjistrimit te
Popullsise 2001.

Graté dhe femijét né Shqipéri, Kosto e dyfishté e pabarazisé dhe e diskriminimit
gjinor te graté dhe fémijét, INSTAT- UNICEF, 2006.

OSBE

»

Ka pérgatitur e botuar Manualin “Si té kérkojmé mbrojtje nga dhuna né familje
(2007).

OJF-té

”Qéndra pér Nisma Ligjore Qytetare”

Ligji mundési zhvillimi pér graté, Revisté 3 mujore e Qéndrés pér Nisma Ligjore
Qytetare, artikulli “Té drejtat e grave né vémendje té Kombeve té Bashkuara”; -
2005

Revista “Ligji Mundési zhvillimi pér graté”, Nr.10, Botim i Qendrés pér Nisma
Ligjore Qytetare, artikulli “Protokolli Fakultativi CEDAW, Qeveria dhe Shoqgéria
Civile shqiptare”.

“Pér njé zbatim sa mé té miré té ligjit né mbrojtje té viktimave té dhunés né
familje nga organet e drejtésisé”,- 2005.

“Institucionet Shqiptare pér mbrojtjen e gruas nga dhuna né familje”, - 2006
Bazuar né raportin kombétar mbi mbrojtjen nga dhuna né familje dy eksperté
rajonale kané pérgatitur botimin: “International Standards on Domestic Violence
and their Implementation in the Western Balkans”, - 2006

“Legjislacioni civil né mbrojtje té sé drejtave té gruas”, - 2006

Studim, ”Monitorimi i vendimeve té gjykatave té rretheve gjyqésore Tirané,
Shkodér dhe Vloré, pér vitet 2001-2003, né c¢éshtjet gé lidhen me trafikimin e
génieve njerézore.”, - 20035.

“Shoqgata ne Dobi té Gruas Shqiptare”

Prostitucioni — shogéria né dilemé.
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Droga dhe pasojat e saj

Situata e fémijéve té rrugés né Tirané/Elbasan

Manual pér punonjése shtépie

Postera pér varfériné, trafikimin, edukimin kundér AIDS/ drogeés, etj.
Manual kundér dhunés ndaj gruas.

“Forumi i Pavarur i Gruas Shqiptare”

Graté mund t’ia arrijné, - Manuale pér graté né lidership, 2004-2005.

Graté mund t’ia arrijné, - Manuale pér graté né lidership, 2005-2006
Mésime pedagogjike pér edukim qytetar-autoré shqiptaré dhe gjermané.2004
E dreja ligjore né legjislacioni shqiptar

Studim mbi situatén pas elektorale - 2006

Raport vjetor mbi situatén politike té gruas né Shqipéri-2005, 2006, 2007.

“Qéndra Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin”

Shéndeti riprodhues - material informues pér politikébérésit - 2008.

“The Albanian institutions for the protection of women against domestic
violence” - 2006.

Adoleshentét dhe céshtjet gjinore. - Manual pér té rinjté dhe mésuesit - 2005
“Albanian society in the face of challenges of trafficking in women and girls”
2004

NGO - Shadow Report on CEDAW Convention in Albania - 2002

Sémundjet seksuale té transmetueshme - 2008

Pér ju prindér, Tirané 2007.

Metodat kontraceptive - 2000
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